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Проект 

РЕШЕНИЕ
по вопросу «Об актуальных вопросах внедрения цифровых технологий и платформенных решений в агропромышленном комплексе Российской Федерации. Результаты применения электронной ветеринарной сертификации»

Обсудив проблемы, связанные с развитием цифровых технологий и платформенных решений в агропромышленном комплексе Российской Федерации, а также предварительные результаты применения электронной ветеринарной сертификации, участники совещания отмечают.
Президент Российской Федерации В.В. Путин в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря  2016 года предложил, опираясь на имеющийся потенциал и результаты, уже достигнутые в ходе создания информационной инфраструктуры, сформировать и начать реализацию масштабной системной программы развития экономики нового технологического поколения – цифровой экономики. 
В 2017 году были приняты необходимые меры для осуществления предложения главы государства: реализуется Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 года № 203 (далее – Стратегия), и программы «Цифровая экономика Российской Федерации», утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 июля 2017 года № 1632 (далее – Программа).
Согласно поручению Правительства Российской Федерации от 7 августа 2018 года №  МА-П10-5023 Минсельхозом России разработан ведомственный проект «Цифровое сельское хозяйство» (далее – Проект), призванный обеспечить цифровую трансформацию отрасли посредством внедрения цифровых технологий и платформенных решений для обеспечения технологического прорыва в АПК и достижения роста производительности  на «цифровых» сельскохозяйственных предприятиях в 2 раза в 2024 году.
Дальнейшее использование информационных баз в рамках Проекта должно обеспечить формирование национальной интеллектуальной системы мер государственной поддержки и частных агросервисов, в рамках которой будет осуществляться постоянное пополнение данных об объектах сельскохозяйственных ресурсов (земля, сельскохозяйственные животные, техника), что будет способствовать вовлечению регионов России в процесс обоснованного цифрового отраслевого планирования сельскохозяйственного  производства.
Следует отметить, что в России накоплен интеллектуальный потенциал, необходимый для перехода к цифровой экономике. Вместе с тем имеется ряд трудностей, в том числе связанных с отсутствием системы подготовки кадров для высокотехнологичных производств. В настоящее время, по экспертным оценкам дефицит ИТ-специалистов в АПК, составляет около 90-100 тыс. человек. Поэтому первостепенное значение приобретает корректировка образовательных программ в образовательных организациях, реализующих программы высшего  и среднего профессионального образования.
Цифровизация становится значимой счастью процессов интеграции на евразийском пространстве. В связи с этим важной задачей для развития цифровой экономики является гармонизация национального законодательства государств-членов Евразийского экономического союза (далее ЕАЭС). Необходимо обеспечить «цифровое равенство» государств-членов ЕАЭС, а также развивать межгосударственное сотрудничество в области информационной безопасности.
Требует совершенствования система информирования населения через средства массовой информации о преимуществах здорового питания как эффективного способа сохранения здоровья и повышения качества жизни.
Необходимо осуществление комплекса мер, направленных на выявление фактов реализации продовольственных товаров с признаками фальсификации и контрафактных товаров, включая совершенствование законодательства, в том числе введения запрета на возврат нереализованного продовольственного товара, а также защите прав потребителей с одновременным усилением ответственности за нарушение установленных требований.
Необходимо комплексное развитие отраслей пищевой и перерабатывающей промышленности с учетом развития основных направлений сельскохозяйственного производства, развития товаропроводящей и логистической инфраструктуры агропродовольственного рынка.
Для стимулирования внутреннего спроса и потребления необходимо развитие различных каналов розничного сбыта, то есть развитие многоформатной розничной торговли, в том числе электронной торговли.
В этой связи особого внимания заслуживают вопросы цифровизации в области ветеринарии, безопасности пищевой продукции, в целом к системе обеспечения безопасности продуктов питания.
	В настоящее время Россельхознадзором разработаны и успешно функционируют информационные системы «Аргус», «Меркурий», «Веста», что существенно упрощает работу, делает её на порядок оперативнее, а также существенно сокращает расходы государства.
По данным Россельхознадзора в настоящее время, обмен электронными сертификатами уже налажен с некоторыми государствами, в том числе Республика Беларусь,  Республика Чили, Королевство Нидерланды, Новая Зеландия, ведутся переговоры с Республикой Казахстан, Киргизской Республикой и Республикой Армения.
Однако не все субъекты Российской Федерации активно включились в эту работу и Россельхознадзору необходимо принять исчерпывающие меры по внедрению электронной ветеринарной сертификации.
Учитывая изложенное, в целях дальнейшего развития цифрового сельского хозяйства в Российской Федерации, участники совещания считают необходимым р е к о м е н д о в а т ь:
1. Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации:
1) осуществить во взаимодействии с Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации и Правительством Российской Федерации разработку "дорожной карты" подготовки проектов федеральных законов, необходимых для реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
2) обеспечить приоритетное рассмотрение проектов федеральных законов, направленных на реализацию Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
3) обеспечить приоритетное рассмотрение проектов федеральных законов, разрабатываемых в соответствии с планом мероприятий по направлению "Нормативное регулирование" программы "Цифровая экономика Российской Федерации", направленных на регулирование цифровой экономики и обеспечение условий для ее функционирования, в том числе на создание новых типов организаций и упрощение процедуры стандартизации;
4) продолжить разработку нового механизма реализации государственной политики – стандарта благополучия, целью внедрения которого должно стать обеспечение всем гражданам Российской Федерации независимо от места их проживания неснижаемого уровня жизни и необходимого объема и качества инфраструктурных, государственных и муниципальных услуг.
2. Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации:
1) при рассмотрении проектов федеральных законов в сфере цифровой экономики Российской Федерации приоритетное внимание уделять мерам поддержки секторов экономики, осуществляющих разработку и производство высокотехнологичных продуктов, в отношении которых подтверждена экономическая эффективность вложений;
ускорить рассмотрение, принятие и одобрение следующих проектов федеральных законов:
№ 364444-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О внесении изменений в статью 5 Федерального закона «О развитии сельского хозяйства» и статью 13 Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;
№ 419059-7 «О цифровых финансовых активах»;
№ 419090-7 «О привлечении инвестиций с использованием инвестиционных платформ»;
№ 424632-7 «О внесении изменений в части первую, вторую и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации (о цифровых правах)»; 
№ 332053-7 «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
№ 398393-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О Российской академии наук, реорганизации государственных академий наук и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
№ 546348-7 «О внесении изменения в статью 10 Федерального закона «О развитии сельского хозяйства (в части изменения срока подготовки и опубликования национального доклада о ходе и результатах реализации государственной программы);
№ 544931-7 «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О ветеринарии» (в части регулирования деятельности специалистов в области ветеринарии);
2) усилить парламентский контроль за подготовкой нормативных актов, необходимых для своевременной реализации федеральных законов, направленных на реализацию Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
3. Правительству Российской Федерации:
1) разработать совместно с органами государственной власти субъектов Российской Федерации перечень «собственных» полномочий законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, соответствующий перечню задач программы "Цифровая экономика Российской Федерации";
2) подготовить скоординированную с документами стратегического планирования «дорожную карту» реализации национальных проектов (программ), предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»  с определением этапов, сроков, целевых показателей, а также предложений по нормативному правовому обеспечению реализации национальных проектов (программ), направленных на повышение их интегрального эффекта для социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, макрорегионов, России в целом.
3) формировать «модельные» бюджеты субъектов Российской Федерации с учетом соответствия бюджетных возможностей субъектов Российской Федерации перечню «собственных» полномочий законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации в части реализации национальных проектов (программ);
4) подготовить предложения по формированию системы налоговых льгот для хозяйствующих субъектов, осуществляющих реализацию проектов в сфере цифровой экономики.
4.Правительству Российской Федерации совместно с Российской академией наук обеспечить участие научных организаций в решении задач цифровой трансформации, в том числе в научной экспертизе законопроектов, подготавливаемых в соответствии с планами мероприятий программы "Цифровая экономика Российской Федерации".
5. Министерству сельского хозяйства Российской Федерации:
1. Завершить формирование и ускорить принятие  ведомственного проекта «Цифровое сельское хозяйство», предусмотрев:
-вовлечение регионов России в процесс обоснованного цифрового отраслевого планирования сельскохозяйственного производства на основе платформы «Цифровое сельское хозяйство»;
-разработку механизма регулирования межотраслевых ценовых отношений в целях оптимизации соотношения доли сельскохозяйственных производителей и торговых сетей в структуре потребительских цен, а также в целях повышения доступности продукции для населения Российской Федерации; 
-разработку новых подходов к организации учебного процесса в подведомственных образовательных организациях, реализующих образовательные программы среднего профессионального и высшего образования, направленные на внедрение современных методов и технологий обучения;
-содействие подведомственным образовательным организациям высшего образования в заключении соглашений с ведущими российскими ИТ - компаниями о получении студентами практических навыков в решении задач в сфере цифровых технологий;
6. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации:
1) аккумулировать лучшие практики в сфере развития цифровой экономики в субъектах Российской Федерации в целях их последующего тиражирования;
2) разработать региональные программы повышения производительности труда; 
3) разработать законодательные акты субъектов Российской Федерации о формах поддержки инвестиционной деятельности;
4) разработать региональные программы развития «бережливого» (ресурсосберегающего) производства и повышения энерго - и ресурс эффективности производства;
5) шире использовать кластерный подход развития региональной экономики, опираясь на опыт реализации пилотных проектов территориальных производственных кластеров;
6) проработать механизмы повышения мотивации муниципальных образований по развитию малого и среднего предпринимательства;
7) осуществить мероприятия по развитию много форматной торговли сельскохозяйственной продукцией, в том числе электронной торговли. 



Председатель совещания,
Первый заместитель председателя Комитета 
Совета Федерации по аграрно-продовольственной
политике и природопользованию						С.Ф. Лисовский 
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