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Поддержка инициативы рабочей группы

Государственной Думы и Совета Федерации о внесении изменений

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях
	№ п/п
	Регион, отраслевое объединение
	Предложения

	Субъекты Российской Федерации

	1.
	Владимирская область
	Поддерживают проект закона в части установления ответственности должностных лиц за нарушение Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»

	2.
	Калужская область
	Поддерживают инициативу рабочей группы Государственной Думы и Совета Федерации о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, устанавливающих ответственность должностных лиц за нарушение Федерального Закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».


	3.
	Брянская область
	Поддерживают законодатель​ную инициативу, поскольку нормы представленного законопроекта позволят пресечь навязывание торговыми сетями контрагентам невыгодных условий договора, а также создание дискриминационных условий доступа поставщи​ков продовольственных товаров на товарный рынок.


	4.
	Ленинградская область
	Поддерживают инициативу о внесении изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях, устанавливающих ответственность должностных лиц за нарушение закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».
Предлагают внести изменения в вышеназванный Кодекс в части установления административной ответственности хозяйствующих субъектов за непредставление сведений для формирования торгового реестра в соответствии с утвержденными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренней торговли, формой торгового реестра и порядком его формирования. 


	5.
	Челябинская область

	Считают целесообразным внести дополнение по определению меры ответственности субъектов    предпринимательской    деятельности    в    торговле    за    непредоставление уведомлений об осуществлении торговой деятельности для формирования торгового реестра в органы местного самоуправления, на территории которого осуществляется торговая деятельность.


	6.
	Пензенская область

	Поддерживают законопроект «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», устанавливающих ответственность должностных лиц за нарушение Закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» без замечаний.


	7.
	Тамбовская область


	Поддерживают законопроект «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» и считают целесообразным дополнить его пунктами 4 и 5 из проекта поправок, внесенных в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях членами рабочей группы государственной Думы и Совета Федерации.



	8.
	Нижегородская область


	Поддерживают представленную законодательную инициативу, т.к. принятие представленного законопроекта направлено на установление мер ответственности за правонарушения в сфере государственного регулирования торговой деятельности, не подпадающие под действующие нормы законодательства.


	9.
	Астраханская область


	Считают установление административной ответственности за нарушение Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» целесообразным и обоснованным, в связи с чем поддерживают соответствующую инициативу рабочей группы Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.


	10.
	Кемеровская область


	В целом поддерживают предложения по внесению изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, направленные на обеспечения выполнения положений Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».

Предлагают ускорить принятие на федеральном уровне таких документов, как:
- порядок включения в схему размещения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности (п. 2 ст. 10), с учетом которого будет устанавливаться порядок разработки схем размещения нестационарных торговых объектов органами местного самоуправления;
· утверждение методических рекомендаций по разработке региональных
программ развития торговли;
· утверждение формы торгового реестра и др.
Указанные документы позволили бы субъектам Российской Федерации применять закон на практике в полной мере и принимать региональные акты по вопросам регулирования торговой деятельности.


	11.
	Вологодская область


	Рассмотрев проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» считают, что данный проект предполагает за нарушения антимонопольных правил неоправданно высокие размеры санкций. Например, за невыполнение обязанности по обеспечению доступа к информации, предусмотренной законодательством об основах государственного регулирования торговой деятельности, влечет наложение штрафа на юридических лиц в размере от семисот до одного миллиона рублей.
Вместе с тем, в действующих статьях Кодекса за нарушения, угрожающие безопасности и здоровью граждан, предусмотрены значительно меньшие размеры санкций. Так, осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии)   влечет  наложение административного штрафа на юридических лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей с конфискацией. Продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг ненадлежащего качества или с нарушением требований технических регламентов и санитарных правил влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей с конфискацией товаров или без таковой либо административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток с конфискацией товаров или без таковой.
Также считают нецелесообразным дополнять статью 19.5. частью 2.7., предусматривающей ответственность органов власти, органов местного самоуправления, так как данное правонарушение определено статьей 14.9. «Ограничение конкуренции органами власти, органами местного самоуправления» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании вышеизложенного, предлагают снизить размеры штрафных санкций по аналогии с другими статьями главы 14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Считают возможным поддержать инициативу о поправках, вносимых в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях членами рабочей группы Государственной Думы и Совета Федерации.

	12.
	Ростовская область


	С целью обеспечения требований Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», а также определения административной ответственности за нарушения законодательства о регулировании торговли, считают целесообразным поддержать вышеуказанный законопроект в предлагаемой редакции.


	13.
	Саратовская область


	Полагают, что законопроекты нуждаются в доработке с учетом следующих замечаний:
Согласно статье 2 проекта федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (приложение 1) он вступает в силу с 1 апреля 2010 года, что противоречит статье 1.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - Кодекс), согласно которой закон, устанавливающий или отягчающий административную ответственность за административное правонарушение либо иным образом ухудшающий положение лица, обратной силы не имеет.
Кроме того, законопроектом предлагается дополнить статью 19.5 Кодекса частью 2.7, которой устанавливается фиксированный максимальный размер штрафа на должностных лиц (50 тысяч рублей), что представляется не соответствующим принципу индивидуализации наказания (определение Конституционного Суда Российской Федерации от 1 апреля 1999 года № 29-0).
Другим рассматриваемым законопроектом «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (приложение 2) предлагается дополнить статью 19.5 Кодекса частью 2.7, за нарушение которой предусматривается дисквалификация должностных лиц на срок от одного года до трех лет. В соответствии со статьей 3.11 Кодекса административное наказание в виде дисквалификации назначается судьей. Вместе с тем, законопроектом не предусматривается внесение изменений в статью, определяющую подсудность рассмотрения дел об административных правонарушениях.

Статьей 13 Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» четко определяются антимонопольные правила, за несоблюдение которых устанавливается административная ответственность в отношении хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность по продаже продовольственных товаров посредством организации торговой сети, и хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки продовольственных товаров.
В то же время, проекты федеральных законов расширяют полномочия антимонопольного органа в сфере государственного регулирования торговой деятельности (статьи 14.40, 14.41, 14.42 приложения 1, часть 2 статьи 14.39 приложения 2). Необходимо отметить, что однозначное толкование нарушений в соответствии с указанными статьями затруднительно, а правоприменительная практика будет вызывать множество проблем, в том числе коррупциогенного характера.
Также отмечают, что вопросы доступа к информации об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных товаров и о существенных условиях такого договора не входят в сферу антимонопольного регулирования, тем не менее, проекты федеральных законов относят производство по делам о таких административных правонарушениях к полномочиям антимонопольного органа.


	14.
	Пермский край

	В целом поддерживают инициативу внесения изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления административной ответственности за нарушения требований Федерального закона.
Сообщают о наличии замечаний к проекту федерального закона (приложение 1) «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях». Проектом предлагается установить конкретные виды правонарушений (ст. 14.41-14.43 КоАП) в сфере законодательства об основах государственного регулирования торговой деятельности (п.п. 6 и 12 ст. 9 Федерального закона), но проектом не предусмотрено ответственности за нарушение иных требований Федерального закона, в том числе нарушение требований, предусмотренных п. 5, 7,10, ст. 14 Федерального закона. Предлагают предусмотреть в проекте статью, в которой будет регламентирована ответственность за иные нарушения требований законодательства об основах регулирования торговой деятельности в Российской Федерации, а ответственность на нарушение требований, установленных статьей 9 Федерального закона объединить в одну статью.
В отношении проекта федерального закона (приложение 2) «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (далее - проект Закона), подготовленного членами рабочей группы Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, также сообщают о наличии замечаний. Проектом Закона предлагается установить ответственность за иные нарушения законодательства об основах регулирования торговой деятельности в Российской Федерации, но не предусмотрено ответственности за нарушение антимонопольных правил для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров. Предлагают конкретизировать в проекте Закона ответственность за нарушение ст. 13 Федерального закона.


	15.
	Псковская область
	Для обеспечения требований Закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» и урегулирования правоотношений в сфере осуществления торговой деятельности считают внесение проекта Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» целесообразным и поддерживают вышеуказанный законопроект.
Замечаний и предложений по существу рассмотренного законопроекта не имеют.


	16.
	Рязанская область
	Поддерживают инициативу рабочей группы о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, устанавливающих административную ответственность должностных лиц за нарушение положений Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».


	17.
	Костромская область
	Учитывая, что нарушение требований, установленных Федеральным законом «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», не образует состава административных правонарушений, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, поддерживают инициативу членов рабочей группы Государственной Думы и Совета Федерации о разработке соответствующих изменений в Кодекс.
При этом отмечают следующее. Проектом федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (приложение № 2) предлагаются изменения, устанавливающие ответственность за неисполнение обязанности по размещению на официальном сайте хозяйствующего субъекта информации об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных товаров и существенных условий такого договора, отказ или уклонение от представления такой информации по запросу контрагента. В данном случае, не учитывается положение статьи 9 Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности  в Российской Федерации», предусматривающее, что обязанность по обеспечению информацией может быть исполнена хозяйствующим субъектом одним из указанных способов.


	18.
	Смоленская область
	Считают целесообразным поддержать инициативу рабочей группы Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, устанавливающих ответственность должностных лиц за нарушение Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».


	19.
	Тульская область
	Рассмотрев два проекта федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», устанавливающих ответственность должностных лиц за нарушение Федерального закона, администрация Тульской области считает целесообразным поддержать законопроект, разработанный депутатами Государственной Думы И.А. Яровой, В.П. Денисовым, А.Н. Хайруллиным, В. А. Семеновым, В.И. Тараниным, членами Совета Федерации СЮ. Орловой, Г.А. Горбуновым, С.Ф. Лисовским.


	20.
	г.Санкт-Петербург
	Считают, что проект поправок в КоАП РФ нуждается в доработке:
Согласно статье 21 от 28.12.2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон), лица, виновные в нарушении указанного Федерального закона, несут гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Законопроектом предусматривается внесение в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) дополнений в главу 14 КоАП РФ статьями 14.39 - 14.43 и статью 19.5 КоАП РФ. предусматривающих установление административной ответственности должностных лиц и юридических лиц за нарушение законодательства об основах государственного регулирования торговой деятельности, предусмотренного статьями 8, 9 и 13 Федерального закона.
Следовательно, предусмотренные законопроектом дополнения в главу 14 и статью 19.5 КоАП РФ соответствуют действующему законодательству.
Вместе с тем полагаем необходимым внести в законопроект ряд дополнений, направленных на устранение внутренних противоречий законопроекта.
Согласно части 10 статьи 9 Федерального закона о торговле в договоре поставки продовольственных товаров не допускается установление запрета на перемену лиц в обязательстве по такому договору путем уступки требования, а также ответственности за несоблюдение указанного запрета сторонами такого договора. Однако в законопроекте отсутствуют положения, предусматривающие административную ответственность за нарушение части 10 статьи 9 Федерального закона о торговле.
Таким образом, в законопроекте необходимо предусмотреть административную ответственность должностных лиц и юридических лиц за включение в договор поставки продовольственных товаров в торговую сеть условий, предусматривающих запрет на перемену лиц в обязательстве по такому договору путем уступки требования, а также за установление в таком договоре ответственности за несоблюдение сторонами указанного запрета. Кроме того, в соответствии с пунктом 3 статьи 16 Федерального закона о торговле и статьями 39, 41 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» предлагаем дополнить законопроект положением, предусматривающим административную ответственность за невыполнение не только предписания, но и законного решения федерального антимонопольного органа.
Проектом поправок в КоАП РФ вносятся изменения в КоАП РФ, предусматривающие дополнение главы 14 КоАП РФ статьей 14.39, согласно которой предусмотрена административная ответственность за нарушения хозяйствующими субъектами правил законодательства об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации, в том числе административная ответственность за «иные нарушения».
Однако неопределенный перечень нарушений может свидетельствовать о наличии в проекте поправок в КоАП РФ коррупционного фактора, связанного с реализацией полномочий органа государственной власти, выражающегося в широте дискреционных полномочий.


	21.
	Белгородская область
	Поддерживают проект Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» в представленной редакции.


	22.
	Новгородская область
	Поддерживают предложенный законопроект с учетом следующих предложений.
Законопроект, вносимый членами рабочей группы Государственной Думы и Совета Федерации (далее законопроект), является более проработанным с точки зрения выделения возможных правонарушений, однако суммы штрафных санкций, устанавливаемые для указанных правонарушений, необоснованно занижены. Так штраф в размере ста тысяч рублей, устанавливаемый для юридического лица, не будет иметь существенного значения для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность посредством организации торговой сети.
Кроме того, в части 5 статьи 14.39 законопроекта устанавливаются санкции за повторное правонарушение. По смыслу текста части 5 статьи 14.39 следует, что указанные санкции относятся только к юридическим лицам, однако фактически в тексте это не указывается. Предлагают конкретизировать указанный пункт, а также установить санкции для должностных лиц.


	23.
	Иркутская область
	Не имеют замечаний и предложений относительно проектов федеральных законов.


	24.
	Ставропольский край
	Поддерживают инициативу рабочей группы о внесении изме​нений в Кодекс Российской Федерации об административных правонаруше​ниях, устанавливающих ответственность должностных лиц за нарушения Закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».



	25.
	Курганская область
	Поддерживают законопроект, но считают целесообразным понятие «хозяйствующие субъекты» в данном проекте прописывать в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2009г. № 381-Ф3 «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» и дополнительно предусмотреть ответственность для хозяйствующих субъектов за отказ, неполноту и недостоверность в предоставлении сведений для формирования торгового реестра.


	26.
	Липецкая область
	Поддерживают проект Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», устанавливающего административную ответственность за нарушения Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» в редакции приложения № 1.


	27.
	Орловская область
	Поддерживают принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», внесенный членами рабочей группы Государственной Думы и членами Совета Федерации в связи с принятием Федерального закона № 381-ФЗ.
В проекте федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», указанного в приложении 1, считают целесообразным внести следующие изменения:
1)
название пункта 1 статьи 1 изложить в следующей редакции: «14.39. Нарушение законодательства об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;
2)
статьи 14.39, 14.40, 14.41, 14.42, 14.43 считать соответственно частями
1,2, 3,4, 5 статьи 14.39.
Это позволит и в дальнейшем вносить изменения в КоАП в части возможных    нарушений законодательства об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации, которое в настоящее время формируется по мере утверждения постановлений Правительства Российской Федерации, разрабатываемых в соответствии с положениями Федерального закона № 381-ФЗ.


	28.
	Тюменская область
	К проекту федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (приложение 1) имеются следующие замечания.
1.
В предлагаемых законопроектом редакциях статей 14.41, 14.42 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) используется понятие, не соответствующее Федеральному  закону от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон №381-Ф3), а именно - «договор поставки продовольственных товаров в торговую сеть».
Статьями 14.41 и 14.42 КоАП РФ предлагается установить ответственность за нарушение требований части 6 статьи 9 и части 12 статьи 9 Федерального закона №381-ФЗ. Однако, указанные статьи Федерального закона № 381-ФЗ содержат понятие «договор поставки продовольственных товаров».
2.
Предлагаемые к дополнению статьи 14.41, 14.42, 14.43 в качестве субъекта правонарушения определяют хозяйствующего субъекта, осуществляющего торговую деятельность посредством организации торговой сети.
Однако, Федеральный закон № 381-ФЗ в соответствующих нормах, за нарушение которых предлагается установить ответственность статьями 14.41, 14.42, 14.43 КоАП РФ, устанавливает определенные требования в отношении всех хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, а не только в отношении хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность посредством организации торговой сети.

Таким образом, предлагаемая редакция статей 14.41, 14.42, 14.43 КоАП РФ не в полной мере предусматривает ответственность за нарушение соответствующих положений Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».
К поправкам, внесенным в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях членами рабочей группы Государственной Думы и Совета Федерации, (приложение №2) замечаний и предложений не имеется.


	29.
	Томская область
	Поддерживают проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», устанавливающий ответственность должностных лиц за нарушение положений Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».


	30.
	Оренбургская область
	Не поддерживают проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях». Считают определенные проектом закона размеры административных штрафов в отношении юридических лиц высокими и предлагают пересмотреть их в сторону уменьшения.


	31.
	Краснодарский край
	Считают, что оба законопроекта разработаны в связи с необходимостью обеспечения требований Закона, так как норм, устанавливающих административную ответственность, за нарушение требований Закона, в настоящее время в КоАП РФ не содержится. Оба законопроекта заслуживают одобрения и целесообразны к принятию с учетом доработки. Однако, законопроект, подготовленный рабочей группой, в большей мере применим на практике по следующим основаниям.
Во-первых, составы правонарушений, за совершение которых наступает административная ответственность, в случае невыполнения норм Закона, позволяют привлекать к ответственности за более широкий спектр нарушений и, в том числе, за повторность их совершения.
Во-вторых, размер санкций, как меры ответственности в отношении субъектов правонарушений, более приближены к реальной действительности. На территории Краснодарского края, наряду с федеральными сетевыми компаниями, осуществляют свою деятельность более 30 локальных торговых сетей, насчитывающих в своем составе от 2-х до 5-ти и более магазинов. В большинстве случаев 1-2 магазина работают в сельских поселениях, выручка и доходы таких предприятий невелики, сумма штрафных санкций несоизмерима с доходами таких предприятий. Привлечение указанных субъектов к административной ответственности повлечет за собой прекращение их деятельности. Учитывая, что целями административного наказания юридического лица, не должно быть нанесение вреда его деловой репутации, а также нарушение стабильности работы предприятия и предоставляемых им услуг. Нормы законопроекта позволяют защитить в равной мере законные экономические интересы граждан, юридических и должностных лиц. Также, предложенный размер штрафных санкций, оставляет возможность профилактического воздействия на правонарушителя.


	32.
	Республика Мордовия
	Считают целесообразным поддержать инициативу рабочей группы Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации о поправках, вносимых в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, с учетом следующих изменений и дополнений:
1. Пункте 1 статьи 14.39 после слов «договор поставки» дополнить словами «продовольственных товаров».

2. Пункте 3 статьи 14.39 после слова «Приобретение» дополнить словами «или аренда в границах соответствующего административно-территориального образования».

3. Абзац второй пункта 5 статьи 14.39 изложить в следующей редакции:
«влечет штраф в размере от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, за календарный год, предшествующий году, в котором было выявлено административное правонарушение, либо за предшествующую дате выявления административного правонарушения часть календарного года, в котором было выявлено административное правонарушение, если правонарушитель не осуществлял деятельность по реализации товара (работы, услуги) в предшествующем календарном году, но не менее пятисот тысяч рублей.».

Считают также, что Федеральный закон от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» определяет основы государственного регулирования, создания и развития рыночных институтов, обеспечивающих конкурентоспособность экономики, а также повышения эффективности государственного управления, что является необходимым условием обеспечения единства экономического пространства в Российской Федерации.
Однако отсутствие в тексте закона и иных нормативно-правовых актах норм, предусматривающих ответственность за нарушение правил осуществления торговой деятельности, свидетельствует о наличии пробелов в праве и неблагоприятным образом может сказаться на практике его применения.
Внесение изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления ответственности за невыполнение предписаний Федерального закона от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» является необходимой мерой для регулирования правоотношений в сфере торговой деятельности.


	33.
	Кировская область
	Поддерживают предложения о внесении изменений и дополнений в Ко​декс Российской Федерации об административных правонарушениях, ус​танавливающих ответственность должностных лиц за нарушение Закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», внесенные рабочей группой Государственной Думы и Советом Федерации.


	34.
	Омская область
	Считают, что дополнение Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях положениями об ответственности за нарушение Закона о торговле крайне необходимо, вместе с тем имеются следующие предложения по представленным законопроектам.
1.В связи с тем, что согласно части 2 статьи 9 Закона о торговле хозяйствующему субъекту, осуществляющему торговую деятельность посредством организации торговой сети, должен быть обеспечен доступ к информации о качестве и безопасности поставляемых продовольственных товаров, предлагают в проекте часть 2 статьи 14.39 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях после слов "условиях договора поставки" дополнить словами ", информации о качестве и безопасности поставляемых продовольственных товаров".
2. Законопроектом предлагается установить ответственность за иные
нарушения законодательства об основах государственного регулирования
торговой деятельности, перечень которых остается открытым.

Вместе с тем, деятельность в сфере торговли обусловлена конкуренцией на товарном рынке, поэтому при квалификации нарушений по частям 4 и 5 статьи 14.39 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях у правоприменителей возникнут сложности с отграничением указанных нарушений от нарушений законодательства в сфере защиты конкуренции, ответственность за которые предусмотрена, в частности, статьей 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В связи с изложенным полагают возможным дополнить диспозицию части 4 статьи 14.39 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях соответствующими исключениями.
3.
Определение повторного нарушения дано в статье 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В связи с изложенным полагают возможным не конкретизировать часть 5
статьи 14.39 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, исключив слова ", если за их совершение лицо уже подвергалось административному наказанию, по которому не истек срок, предусмотренный статьей 4.6 настоящего Кодекса".
4.
В целях обеспечения единообразия предлагают предусмотреть в законопроектах изменение части 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: увеличить срок давности привлечения к административной ответственности за нарушения в сфере торговой деятельности аналогично сроку давности привлечения к административной ответственности за административные правонарушения в сфере организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ,
оказанию услуг) на розничных рынках до одного года.


	35.
	Воронежская область
	Считают целесообразным поддержать Законопроект «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», устанавливающий ответственность должностных лиц за нарушение Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».
Предложений и дополнений в данный  законопроект не имеют.


	36.
	Курская область
	Поддерживают инициативу рабочей группы под руководством Первого Заместителя Председателя Правительства Рос​сийской Федерации В.А.Зубкова о внесении изменений в проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях».

	37.
	Правительство Москвы
	В целом поддерживают проект Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях».

Представленным проектом федерального закона предусмотрено дополнение Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 5 составами правонарушений:

- нарушение антимонопольных правил, установленных законодательством об основах государственного регулирования торговой деятельности;

- невыполнение торговыми сетями и поставщиками обязанностей по
обеспечению доступа к информации об условиях отбора контрагента для
заключения договора поставки и о существенных условиях такого договора;

- включение в цену договора поставки недопустимых видов вознаграждений;

· включение в договор поставки недопустимых условий;

· невыполнение предписаний антимонопольного органа, в том числе в
отношении органов власти субъекта Российской Федерации и органов местного
самоуправления.

Законопроектом предусмотрены санкции за все указанные нарушения: штраф на должностных лиц в размере до 50 тыс.руб., и на юридических лиц –от 700 тысяч до 1 млн. руб.

Учитывая, что санкции за нарушения антимонопольных требований во всех случаях одинаковы, возникают сомнения в целесообразности их распределения на разные статьи. Кроме того, в предлагаемых санкциях не учитывается характер правонарушения в зависимости от негативного воздействия на конкуренцию на товарных рынках.


	38.
	Красноярский край
	Рассмотрев проект Федерального Закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» с поправками, внесенными членами рабочей группы Государственной Думы и Совета Федерации, считают возможным поддержать инициативу рабочей группы о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, устанавливающих административную ответственность за нарушения положений Федерального Закона от 28.12.2009 №381-Ф3 «Об основах государственного регулирования торговой деятельности Российской Федерации».


	39.
	Ивановская область
	Поддерживают инициативу рабочей группы Государственной Думы и Совета Федерации о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, устанавливающих ответственность за нарушение Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации». Замечаний и предложений к проекту федерального закона № 353946-5 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» не имеется.

	40.
	Ярославская область
	Поддерживают инициативу рабочей группы по реализации положений федерального закона "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в РФ" о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, устанавливающих ответственность должностных лиц за нарушение вышеуказанного закона.
Считают, что принятие данного законопроекта обеспечит эффективность реализации Закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в РФ» всеми хозяйствующими субъектами, как осуществляющими торговую деятельность, так и осуществляющими поставки товаров, а также органами государственной власти и органами местного самоуправления.


	41.
	Московская область
	Поддерживают проект Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» с поправками, внесенными членами рабочей группы Государственной Думы и Совета Федерации Федерального собрания Российской Федерации.




	42.
	Тверская область
	Считают, что регулирование сферы торговли невозможно без установления ответственности за нарушение положений законодательства в сфере государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации.
В этой связи, в целях пресечения недобросовестных практик со стороны хозяйствующих субъектов, рассмотрели и поддержали проект федерального закона № 353946-5 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», внесенный в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.




	Отраслевые объединения

	1.
	Российский союз пекарей
	Поддерживают предлагаемый рабочей группой проект изменений в Кодекс РФ об административных нарушениях.


	2.
	Национальный союз производителей молока

	Поддерживают  инициативу рабочей группы о внесении изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях, устанавливающих ответственность должностных лиц за нарушение Закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».


	3.
	Российский Зерновой Союз
	В целом поддерживают инициативу рабочей группы о внесении изменений в Кодекс об административных правонарушениях правовых норм, устанавливающих ответственность должностных лиц за нарушений требований закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».
Считают, что необходимо учесть следующие замечания по законопроекту:

1. В статьях 14.41, 14.42, 14.43 законопроекта, предлагаемых для включения в Кодекс об административных правонарушениях, субъектом ответственности назван «хозяйствующий субъект, осуществляющий торговую деятельность посредством организации торговой сети», кроме того, в данных статьях речь идёт о «договорах поставки продовольственных товаров в торговую сеть».
По мнению Союза, вышеуказанные формулировки не согласуются с нормами Федерального   закона   «Об   основах   государственного   регулирования  торговой деятельности в Российской Федерации» от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ, в частности с пунктами 6, 12 статьи 9 Закона, поскольку в них субъектом правоотношений выступают «хозяйствующие субъекты, осуществляющие торговую деятельность» (т.е. в законе используется понятие более широкое, нежели указанное в законопроекте). Ограничивая круг субъектов, подлежащих административной ответственности, в таком случае исключаются из сферы ответственности, например, большие гипермаркеты, не являющиеся составной частью какой-либо торговой сети, но при этом занимающие доминирующее положение на территории соответствующего муниципального образования, а, следовательно, и диктующие производителям продукции свои условия при заключении договоров.
2. Считают необходимым включить в Кодекс об административных правонарушениях нормы, устанавливающие ответственность за нарушение хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность, сроков оплаты товаров, переданных ему по договору поставки продовольственных товаров с условием их оплаты через определенное время после их передачи, которые закреплены в п. 7 статьи 9 Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» от 28 декабря 2009 г. №381-Ф3.
Отсутствие законодательно закреплённой ответственности за нарушение вышеуказанных требований приведёт к продолжению практики, при которой производитель продукции вынужден беспроцентно «кредитовать» компании, осуществляющие торговую деятельность, за счёт собственных средств, которые могли бы быть направлены им на развитие и модернизацию производства, выплату заработной платы, погашение кредитов, уплату налогов и т.д.
Учитывая вышеизложенное, предлагают:

1. Исключить из статей 14.41, 14.42, 14.43 законопроекта слова «в торговую сеть» и «посредством организации торговой сети».
2. Дополнить законопроект статьёй 14.44. в следующей редакции:
«Статья 14.44. Нарушение хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность, сроков оплаты товаров, установленных законодательством об основах государственного регулирования торговой деятельности.
Нарушение хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность, сроков оплаты товаров, установленных законодательством об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц в размере от семисот тысяч до одного миллиона рублей.»



