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С Т Е Н О Г Р А М М А

заседания Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию

21 февраля 2012 года
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Г.А. Горбунов
Прошу всех присаживаться, уважаемые коллеги. Уважаемая Елена Борисовна! В соответствии с постановлением Совета палаты нам рекомендовано во всех комитетах верхней палаты провести встречи с профильными министерствами, с теми, с кем контактирует, взаимодействует в вопросах формирования законодательной базы, что является предметом ведения комитетов, с министрами, руководителями федеральных агентств.

И вот мы такую встречу первую сегодня проводим. У нас на комитете Елена Борисовна Скрынник, Министр сельского хозяйства Российской Федерации. Она пришла к нам, для того чтобы проинформировать коротко об итогах, о проблемах, которые есть, и о тех задачах и видении на будущее решения проблем продовольственной безопасности нашей Российской Федерации.

Я с удовольствием предоставляю слово Елене Борисовне.

Е.Б. СКРЫННИК
Добрый день, уважаемые коллеги, уважаемые Геннадий Александрович, Сергей Федорович! Я думаю, что мы одни из первых в комитете Совета Федерации проводим такой "час".

Г.А. Горбунов
Да, из министров, по-моему, одни из первых.

Е.Б. СКРЫННИК
Да, из министров мы первые. То же самое мы провели в Государственной Думе.

Г.А. Горбунов
Всегда должны быть.

Е.Б. СКРЫННИК
Конечно, сельское хозяйство всегда впереди.

Мы представили вашему вниманию наш доклад в форме слайдов. Поэтому, если вы не против, мы будем работать в таком формате.

Во-первых, хотелось бы остановиться на трех основных моментах: это итоги реализации действующей государственной программы, которая работает, включая 2012 год; основные положения, разработанные государственной программой до 2020 года; и перспективы развития отрасли в условиях присоединения России к ВТО.

Мы проанализировали все те вопросы, которые были нам заданы на "правительственном часе" в Государственной Думы. Я решила, что таким же образом мы отразим эти вопросы и у вас.

В частности на четвертом слайде видно, что с началом реализации приоритетного национального проекта государственной программы в отрасли произошли серьезные изменения не только в повышении конкурентоспособности, но и также в социальной сфере.

И на пятом слайде мы представили информацию, что за шесть лет, с 2006 по 2011 год индекс производства продукции сельского хозяйства составил 128,8 процента. Рост в животноводстве, как вы видите на слайде, 22,5 процента и в растениеводстве – 31,9 процента.

На шестом слайде мы представили инвестиционную привлекательность сельского хозяйства в виде, что общий объем субсидированных кредитов в 2011 году составил 1 трлн. 578 миллиардов, из них 1 триллион – это инвестиционные кредиты.

Далее все те меры, которые были предприняты по засухе. В частности на седьмом слайде вы видите, что в результате комплекса мер, предпринятых под руководством Председателя Правительства, мы по итогам 2011 года получили хороший урожай зерновых, это 94 млн. тонн в зачетном весе. Восстановлен экспортный потенциал, который мы оцениваем в 25 млн. тонн.

Собраны рекордные урожая подсолнечника, сахарной свеклы (46 млн. тонн), сои, рапса, картофеля, овощей. Таким образом, обеспечены внутренние потребности страны, в частности в ячмене и гречихе. И за 20 лет уровень рентабельности у нас составил 6 процентов. Во многом это результат низкого роста цен на продовольствие. В 2011 году рост цен составил 3,9 процента.

На седьмом слайде, это та засуха, которая у нас была. И были выделены дополнительно Правительством 46 млрд. рублей из бюджетов всех уровней: федерального, регионального, в виде кредитных ресурсов, в виде прямых субсидий. Пролонгированы кредиты на срок до трех лет. Введен льготный железнодорожный тариф на перевозку зерна в пострадавшие от засухи регионы.

Таким образом, в результате предпринятых мер были преодолены последствия засухи, и мы вышли на 94 млн. тонн, собранные в 2011 году.

Далее, за последние шесть лет высокими темпами растут основные показатели в животноводстве, в частности в отрасль животноводства, если говорить о животноводстве, привлечено 576 млрд. рублей инвестиционных кредитов. Эти кредиты субсидировались выделенными 120 миллиардами субсидий из федерального бюджета. 
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Рентабельность у нас выросла по молоку, в частности, с 13,4 процента до 16,8, по свинине – до 20 процентов в 2011 году.

Построено 3,5 тысячи животноводческих комплексов с использованием современных технологий. В связи с этим с 2006 по 2011 год рост производства мяса составил 36 процентов. По птице увеличение составило 1,9 процента... в 1,9 раза, а по свинине – на 55 процентов.

Лидерами по объемам производства являются традиционно Белгородская область, Московская, Челябинская, Татарстан, Башкортостан, Краснодарский край, Ставропольский и Алтайский края.

По итогам 2011 года мяса скота и птицы в живом весе произведено 11 млн. тонн (это плюс 4,5 процента к 2010 году). На 2012 год наш прогноз – это еще плюс 5,5 процента, 600 тыс. тонн. 

С целью поддержки мясного животноводства реализуются программы в свиноводстве, птицеводстве, мясном скотоводстве, первичной переработке скота. Это экономически значимые региональные программы. Мы считаем, что по ним результаты очень хорошие. В регионах работает 74 программы (вы знаете) по поддержке молока. Эти средства используются и на субсидии на литр товарного молока. В связи с этим мы продолжаем в 2012 году финансирование региональных программ, и объем финансирования составляет около 12 млрд. рублей.

Если говорить об итогах реализации госпрограммы с 2008 по 2011 год, мы считаем, что это итоги серьезные, и они у нас практически выполнены. 

Но есть некоторые проблемы, о них я также хочу сказать. Это то, что касается производства молока и мясного скотоводства. 

Здесь также хочу отметить несколько положительных трендов. Во-первых, растет доля племенного скота в мясном стаде: с 41 процента в 2006 году до 60 процентов в 2011 году, в молочном – до 11 процентов. 

Кроме этого, увеличились надои молока. Доля специализированных конкурентоспособных мясных пород в производстве мяса выросла до 6,5 процента. И в 2011 году нам удалось преломить многолетнюю тенденцию снижения маточного поголовья крупного рогатого скота, которая у нас существовала в течение 20 лет, и у нас есть прирост в объеме 60 тысяч голов в среднем. Поэтому выделенные тенденции создают прочную основу для дальнейшего наращивания объемов производства высококачественной говядины и молока. По этим двум направлениям мы будем усиливать работу.

Особенно важное направление – это социальное развитие села. В этом направлении проводится большая работа. В частности, построено с 2003 года 15 млн. кв. метров жилья, введено в эксплуатацию 50 тысяч распределительных газовых сетей, уровень газификации увеличился до 52,6 процента по сравнению с 33 процентами. То же самое с водопроводами, есть увеличение обеспечения питьевой водой до 54 процентов. Введены амбулаторно-поликлинические учреждения, фельдшерско-акушерские пункты. 

Только за 2008-2011 годы объем финансирования программы составил 140 млрд. рублей, из федерального бюджета – 31,7 млрд. рублей. Жилье получили четверть миллиона семей, проживающих в сельской местности. 

Далее. Важнейшей задачей, которую мы определили в социальной сфере, является сокращение разрыва между доходами в городе и селе. В 2009 году соотношение располагаемых ресурсов сельских и городских домашних хозяйств составило 60,7 процента, в 2010 году есть динамика к повышению и составляет 62,2 процента. Поэтому мы видим, что тренд в этом направлении позитивный.

Подводя промежуточные итоги реализации госпрограммы развития сельского хозяйства, хочу подчеркнуть, что важнейшим достижением является выполнение показателей доктрины продовольственной безопасности по основным видам сельхозпродукции: по зерну, по сахару, картофелю, овощам, мясу птицы. 
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И в течение 2-3 лет за счет продукции российского производства будет обеспечен спрос на свинину, и к 2020 году – по молоку и мясу крупного рогатого скота.

Несколько слов о Государственной программе развития сельского хозяйства до 2020 года. Программа подготовлена и будет функционировать с 2013 по 2020 годы.

Основные принципы. Четыре основных принципа, на основании которых мы разрабатывали государственную программу "2013–2020". Эта программа согласована со всеми министерствами и ведомствами. Разрабатывали мы ее на основании мнений сельхозтоваропроизводителей, регионов, ассоциаций, союзов. Основное – это стабильность и преемственность аграрного курса. 

Мы также предусмотрели софинансирование АПК из федеральных и региональных бюджетов. 

Следующий принцип – это государственно-частное партнерство и, конечно же, системность политики, охватывающей экономические, социальные, экологические аспекты развития отрасли.

Ключевыми целями программы остаются: обеспечение продовольственной безопасности, поддержание достаточного уровня доходности и инвестиционной привлекательности сельского хозяйства, а также комплексное развитие социальной сферы села.

Кроме этого, наряду с поддержкой животноводства, растениеводства и устойчивым развитием сельских территорий, дальнейшим совершенствованием системы информационного обеспечения отрасли в предстоящем периоде приоритетными направлениями станут: развитие инфраструктуры агропродовольственного рынка; модернизация пищевой и перерабатывающей промышленности; развитие фермерства и малых форм хозяйствования; развитие экспорта сельхозпродукции и реализация комплекса стратегических мер, направленных на снижение рисков от неблагоприятных природно-климатических условий, – это мелиорация и страхование.

Ну, более подробно, я думаю, не буду докладывать о том, что есть шесть подпрограмм – три федерально-целевые программы, на слайде 21 это всё представлено.

По финансированию… Тот объем финансирования, который представлен, он не согласован с Минфином по объективным причинам, потому что нет еще корректировки бюджета на 2013 год и последующие периоды. Мы такой объем финансирования предусмотрели в соответствии с поручениями Председателя Правительства, Президента и так далее, поэтому дальнейшее финансирование зависит от возможности бюджетов. Я сразу же об этом говорю, но те подходы, которые мы представили, они, конечно, закрывают как раз такие… и дадут возможность выполнить те целевые показатели, которые представлены по итогам реализации программы. Поэтому прошу на финансирование внимания не обращать, то есть это не согласовано, но представлено в соответствии с поручениями Президента и Председателя Правительства.

Г.А. Горбунов
Цена этой программы, Елена Борисовна?

Е.Б. СКРЫННИК

Ну, мы не будем… Секрет пока.

Г.А. Горбунов
Секрет.

Е.Б. СКРЫННИК
Серьезная цена. То есть объемы финансирования мы увеличили практически в два раза, например, на 2013 год, но это, еще раз говорю, все те поручения, которые были нам даны, в частности, по развитию мелиорации, по страхованию и так далее.

Поэтому, что нам дает эта программа, то, на что мы рассчитываем при сохранении, конечно же, объемов финансирования, вы знаете, что программа с 2008 по 2012 год также содержала большие объемы финансирования, но в связи с возможностями бюджетов всегда вносили корректировки. Вы это знали.

Г.А. Горбунов
Секвестировали…

Е.Б. СКРЫННИК
Секвестировалось в ежегодном режиме, поэтому мы решили, что в этой программе мы отразим все те проблемы, которые существуют, все направления работы, а далее уже будет рассматриваться в соответствии с корректировкой. То же самое происходит с другими программами в других ведомствах, поэтому прошу здесь цифры особо не называть, но это то, над чем надо работать.

Те индексы, которые мы представили, и те показатели, которых хотелось бы добиться, во-первых, индекс производства продукции сельского хозяйства должен составить 144 процента, инвестиции должны увеличиваться в основной капитал сельского хозяйства в 2 раза, рентабельность – до 25 процентов и так далее. И более 200 тысяч семей должны получить жилье.

Еще хотела обратить внимание, что последняя информация… В частности, у нас произведено 5 млн. тонн российского сахара, и в программе мы предусмотрели, что экспорт сахара российского будет составлять 250 тыс. тонн, по экспорту мяса птицы, например, – 170 тыс. тонн, свинины – 200 тыс. тонн и так далее.

По зерновым к 2020 году наш расчет составляет до 40 млн. тонн для того чтобы быть глобальными участниками именно в продовольственной безопасности мирового уровня.

Несколько слов о ВТО. Мы, конечно же, предусмотрели присоединение России к ВТО именно в разрезе государственной программы развития сельского хозяйства. И основное, на чем я хочу заострить внимание, то, что нам необходимо производить конкурентоспособную российскую продукцию. Это основное. 

То есть решение по присоединению к ВТО принято, поэтому в этом плане нужно все сделать для того, чтобы наша продукция была максимально конкурентоспособной, и развивать экспорт с учетом возможностей Всемирной торговой организации. 

В связи с этим по поводу присоединения. Так как в этом плане и в Государственной Думе было много вопросов, я хочу также здесь заострить ваше внимание. На слайде 39 мы представили информацию. 

То, что касается переговоров? Переговоры велись 18 лет. Объективная оценка не только Минэкономразвития, но и нашего министерства, что условия присоединения по сравнению с другими странами, в частности с Украиной, у нас намного лучше. В чем лучше? Во-первых, мы можем увеличивать уровень государственной поддержки до 9 млрд. долларов, это в полтора раза больше, чем запланировано в частности на 2012 год. На сегодняшний день у нас 5,6 млрд. долларов или 170 млрд. рублей. Это возможно в рамках желтой корзины там, где есть ограничения. 

Что такое желтая корзина? Это прямые субсидии, искажающие торговлю, субсидирование кредитов, поддержка племенного животноводства, субсидии в растениеводство и так далее. 

У нас нет никаких ограничений по зеленой корзине. Что такое зеленая корзина? Здесь мы от возможностей бюджета можем пользоваться всеми возможными уровнями поддержки, а это: строительство жилья, дорог инженерной инфраструктуры, субсидии на науку, образование, переподготовку кадров и развитие мелиорации (что принципиально важно). Поэтому в этом направлении от возможностей бюджета мы можем развивать все свои возможные пожелания.

Третий важный аспект, который звучит, это по поводу ввоза импортной продукции. В этом плане мы присоединяемся на условиях сохранения квот на ввоз мясной продукции, в частности по мясу птицы, по свинине и КРС. Кроме этого на сегодняшний день уже выделены средства 6 млрд. рублей, в течение трех лет эта сумма будет выделяться для того, чтобы модернизировать наши предприятия по переработке свинины с целью улучшения и получения продукции глубокой переработки. 

В частности мы обосновали это тем, и здесь присутствуют руководители ассоциации, что к нам ввозится в среднем 500 тыс. тонн субпродуктов свинины. Почему ввозится? Потому что из-за отсутствия возможностей глубокой переработки у нас эта продукция не производится. Поэтому предложение ассоциации, в частности 6 млрд. рублей ежегодно для того, чтобы модернизировать наши предприятия и закрыть ввоз российской продукции.

Кроме этого сохранена возможность проведения антидемпинговых расследований, то есть в случае поступления необоснованно дешевой продукции мы имеем возможность проводить расследования, как все члены Всемирной торговой организации. Поэтому в рамках программы "2013–2020" мы как раз все подходы отразили, это: программа развития инфраструктуры, социальное развитие села, мелиорация и так далее.

И еще по поводу сокращения таможенной тарифной защиты по сельхозтоварам. Здесь тоже есть дискуссия, но снижение составит 2,4 процентных пункта.

Конечно, необходимо все сделать для того, чтобы защитить свои рынки. В этом плане мы видим, что необходимо усилить функции Россельхознадзора в создании тех лабораторий, которые у нас существуют, и в последнее время я их посетила, это в Калининграде, в Брянске. Конечно же, эти лаборатории должны быть такого уровня по всей стране для того, чтобы ограничить ввоз некачественной продукции.

Конечно же, мы настаиваем, и прошу нас поддержать, на том, чтобы функции министерства и штат министерства был расширен для того, чтобы мы могли подготовиться к новым условиям работы ВТО.

Естественно, мы и без этого проводим подготовительные работы, в частности в ближайшие дни у нас будет работать (через неделю) семинар, на который мы приглашаем и сенаторов для того чтобы вы могли из уст ведущих экспертов ВТО (с ними мы будем в дальнейшем работать на долгосрочной основе) изучить основные подходы и структурировать наши рынки в разрезе именно условий присоединения России к Всемирной торговой организации.

Такого же уровня семинары мы будем проводить и в регионах для того, чтобы дать возможность нашим сельхозорганизациям полностью понимать адекватность возможностей произведения продукции. Но в любом случае при наличии программы "2013–2020", также при наличии всех тех условий присоединения, которые обозначены в нашем итоговом документе, мы убеждены, что мы будем продолжать наращивать объемы производства и заниматься экспортом. 

Также мы в документах вам представили, по-моему, на слайде 41, структуры по уровням поддержки, где есть ограничения. Вы видите, что к 2018 году это 4,4 миллиарда. Это только желтая корзина, где есть ограничения. Все остальные направления идут без ограничений. Вот в принципе все по основным вопросам, которые к нам поступали.

С МЕСТА
Уважаемая Елена Борисовна! Я лет восемь назад занимался проблемами производства мяса, по поручению высокопоставленного товарища, когда был указ Президента Путина о мясном поясе, если помните. Производство говядины в Калмыкии, там была кормовая база, мы должны были построить завод по глубокому охлаждению мяса для поставки в крупные города Москву и Санкт-Петербург.

По поручению Юрия Михайловича Лужкова я ездил по крупным мясоперерабатывающим заводам (комбинатам). Меня они тогда строго предупредили, если мне дорога жизнь, то этими проблемами больше не заниматься, потому что никогда российское мясо не придет на рынок, будем поставлять импортное мясо. Насколько я понимаю, что поставлялось тогда очень много госмяса, то есть госрезервного мяса. Насколько изменилась сегодня эта проблема?

Вопрос не в том, что в России комбинаты не делают глубокого охлаждения мяса, а потому что очень сложно рынок с собственным производством мяса довезти на потребительские рынки крупных городов.

Е.Б. СКРЫННИК
То есть я Вас правильно понимаю, что Вас интересует уровень государственной поддержки производства мяса крупного рогатого скота и реализация именно в разрезе Калмыкии?

С МЕСТА (тот же)
(Говорит без микрофона. Плохо слышно.) Производитель не может, конечно, представлять продукцию на рынки крупных городов, бесполезно, есть посредники. Производители мясопродукции заинтересованы в покупке импортного мяса, потому что оно очень дешевое, оно намного дешевле, чем обычное. Идет экспорт, то есть деньги остаются за рубежом…

Г.А. Горбунов
Это не столько проблема Министерства сельского хозяйства…

Е.Б. СКРЫННИК
Я поняла, в чем проблема. Во всяком случае, у нас есть программа по развитию мясного животноводства. Я предлагаю системно к этому вопросу подойти. Я Вам объясню, что вообще делается.

Первое и самое главное. Существует программа по развитию мясного животноводства. Мы ее поддерживаем в разрезе экономически значимых программ. То есть регион определяет, берем пример Брянской области, что они будут заниматься производством мяса крупного рогатого скота. Этим вопросом занимается "Мироторг". Регион принимает решение, что эта программа является экономически значимой. У нас на уровне министерства эта программа, так как она принята на уровне региона, она принимается и соответственно финансируется. То есть это если говорить о глобальных подходах по решению вопроса обеспечения мясом крупного рогатого скота. Это первое.

Кроме этого, 24 региона как раз получают поддержку в этом направлении по производству мяса крупного рогатого скота. 

Каждая из компаний, которая представляет, она представляет бизнес-план на уровне региона. Этот план анализируется, также анализируется соответственно кредитными учреждениями. Поэтому если они не представят подходы по реализации, то кто будет производить, чтобы производить и складировать. Естественно, у них отработаны варианты реализации. 

В этом плане мы видим, что, во-первых, у нас идет наращивание объемов производства мяса крупного рогатого скота в той же Калмыкии, где они участвуют в этой программе. Другой вопрос, успешно или не успешно участвуют, но, во всяком случае, поголовье у нас в Калмыкии растет. 

Следующее. Кроме этого, для того чтобы улучшить реализацию также работает программа по развитию инфраструктуры агропродовольственного рынка, которая предусматривает реализацию в частности мяса крупного рогатого скота, работает закон о торговли, чтобы убрать посредников. Кроме этого, у нас наши сетевые магазины "Аккорд"(?), они проводят фермерские сессии. Например, в Липецке они проводили фермерскую сессию, закупали у фермеров продукцию, доступную. И следующая сессия у них в Уфе. Открыты столы фермерские в крупных магазинах. 

И я хочу сказать, что я возглавляю попечительский совет "Аккорда". На прошлой неделе мы с ними встречались. То есть они все делают для того, чтобы убрать посредников. Им самим это все невыгодно. Они сами за то, чтобы в любом случае реализовывать свою продукцию напрямую. И если вы знаете, что по мясу крупного рогатого скота, как мне известно, в последнее время закупается не новозеландское мясо, меньше закупается новозеландское, австралийское, бразильское, а больше закупается липецкое мясо. Там, где есть крупные предприятия по производству мяса крупного рогатого скота. 

Если у вас есть такие случаи, что не приобретается мясо и требуются посредники всевозможные, бонусы и прочее, то в этом направлении у нас Олег Николаевич работает. 

С МЕСТА
…должна быть государственная программа покупки мяса у производителя. Это мафиозный бизнес. Вы говорите, что кто-то сам должен решать. Никто сам не может решать этот вопрос. Это очень опасный бизнес – посредничество. Понимаете? 
Е.Б. СКРЫННИК

Вы бы не могли письменно изложить. А мы, конечно, учтем. Спасибо. 

Г.А. Горбунов
Пожалуйста, Сергей Владимирович. 

С.В. Белоусов
Алтайский край. Спасибо за поддержку, которая постоянно оказывается министерством и Правительством. Но все-таки вопрос по Россельхозбанку. Особенно в последнее время, наверное, Вы знаете, если не знаете, то расскажу, что лимиты в офисах региональных стали урезаться. Сначала 400, 180, сейчас вообще до 10, вот так мне сегодня позвонили и сказали, что это как-то повлиять можно. Идет перекредитовка, они забирают, не выдают снова, останавливаются стройки. Как-то можно здесь повлиять? И Ваше отношение. 

Е.Б. СКРЫННИК

Я думаю, что, во-первых, лучше на Виктора Алексеевича изложить эту проблему, потому что вы знаете, что наших представителей нет в совете директоров. И мы не претендуем, ситуация другая. И плюс у вас сегодня же Владимир Владимирович смотрит элеваторы. Я думаю, губернатор должен будет или предприниматель, с которым он будет общаться, могут эту тему изложить. 

Г.А. Горбунов
Спасибо. 

Иннокентий Николаевич, пожалуйста. 

И.Н. Егоров
Елена Борисовна, спасибо за доклад. 

У меня просьба какая? Все-таки мы говорим, говорим, а конечного результата мы не понимаем. Почему не понимаем? Первое, много говорим о ВТО, что подписались…

Е.Б. СКРЫННИК

Еще не подписались. 

И.Н. Егоров
Реальных материалов у нас никаких нет. И хотелось бы понимать, когда это будет. И это все потом отстыковывается с госпрограммой "2013-2020". А когда госпрограмма "2013-2020", непонятные цифры, непонятные бюджеты. Это тоже отстыковать. 

И плюс у нас единая таможенная зона ЕврАзЭС. И наши правила и законы тоже вроде должны с ними быть одинаковыми. Как-то эти три системы отстыковать между собой и понять, какой у нас в конце получается продукт и что с ним делать, как дальше двигаться в этом плане. По срокам хотя бы понятно, когда у нас будет это все, материалы в трех направлениях? 

Е.Б. СКРЫННИК

Во-первых, то, что касается подписания, это ориентировочно будет в июле. Ратификация будет проводиться Государственной Думой. Соответствующие договоренности основные по поддержке и по условиям присоединения ко Всемирной торговой организации именно по сельскому хозяйству, они были согласованы в 2006 году. 

Обращаю внимание, что основное согласование и вот по мясу живку, по свинине и прочее, это все 2006 год. И эти подходы, их невозможно было пересматривать. Потом мы максимально все, что могли, таможенную тарифную защиту, отстояли и по объемам, и по подходам и так далее. Это первое. То есть то, что ратификация будет проводиться в июле, это общеизвестная информация, она везде размещена. И Председатель Правительства об этом несколько раз говорил. Потом будет еще переходный период, как раз таки мы сейчас структурируем все подходы, которые касаются того, что бы наш рынок функционировал без каких-либо изменений. Все, что касается государственной программы "2013–2020"(?), все же я… во-первых, и документы вам мы предоставили. 

Ну, что значит непонятные подходы? Во-первых, все подходы были структурированы следующим образом. Первое и самое главное – оставлено все то, что уже работало в программе с 2008 по 2012 год. Все формы поддержки оставлены, включая субсидирование процентных ставок, племподдержка(?) и так далее. И с учетом наших подходов к присоединению к ВТО, также это структурировано по объемам. Еще раз хочу повторить, что если возможности "желтой корзины" – 9 млрд. долларов, мы на сегодняшний день тратим 5,6. Вот на этот объем мы можем увеличивать уровень поддержки. 

Следующее. То, что касается непонятности по финансированию госпрограммы "2013-2020" Я просто еще раз объясняю, что подходы все сохранены в соответствии с поручением Председателя Правительства, Президента страны. Это для того чтобы развивать инфраструктуру агропродовольственного рынка, для того чтобы развивать логистику, мелиорацию, социальное развитие села по формату компактной застройки в разрезе концепции развития сельских территорий и так далее. Поэтому мы были вынуждены просчитать ровно так, как это необходимо, чтобы сохранить положительный тренд. 

Все результаты по итогам программы "2020" мы также представили вам на слайде. Я могу даже сказать, какой слайд. Финансирование у нас ежегодно. И даже в рамках этой программы до 2012 года, включая 2012 год, мы согласовываем накануне. Вот в сентябре будет корректировка бюджета, нам скажут: "На 2013 год возможности такие". Минфин говорит. Поэтому цифры тоже здесь понятные.

Г.А. Горбунов
Сергей Федорович, пожалуйста.

С.Ф. Лисовский
Да, большое спасибо, Елена Борисовна за доклад. 

Я понимаю, что у вас много текущих вопросов, которые вам надо решать, они важные. Но мне кажется, у министерства нет стратегического понимания глобальных задач, стоящих перед нашей отраслью. Я считаю, что при той критической нагрузке, которая у сельхозпредприятий, они все на гране банкротства, давайте открыто говорить? Через несколько лет они все обанкротятся, особенно при нынешней ситуации с тем же "Россельхозбанком", который сокращает кредитование и так далее. Плюс меры поддержки, которые вы указываете там, 9 миллиардов, 4 миллиарда, ведь там же больше половины – это субсидирование процентной ставки. Ну, это же лукавство, это же деньги не нам идут, не сельхозникам. Это деньги идут банкам. Они практически нас обирают всех и бюджет. Через нас бюджет финансируют банки. Они прекрасно себя чувствуют. 

Мне кажется, министерство должно поставить вопрос перед Правительством: давайте не будут нас кредитовать банки, пусть нас кредитует ЦБ, есть такая форма бюджетных кредитов. А банки за полтора процента комиссионных будут следить за нами, чтобы не жульничали. И вот тогда действительно будет реальная поддержка. А так что нам дают? Нам банки дают под 14, нам субсидируют в районе 5–6. Эффективная ставка в районе 7–8. Вы говорите, конкурентная продукция должна быть российская. А каким образом? Западный производитель кредитуется под 1 процент, в районе 1 процента. Как мы можем быть конкурентами? Я уже не говорю о наших температурах среднегодовых, я не говорю о наших почвах, климате и так далее. Мы не можем равняться с Европой, с Канадой, я уж не говорю с Южной Америкой. Поэтому…

Г.А. Горбунов
Вопрос, Сергей Федорович.

С.Ф. Лисовский
Нет, вопросов у меня нет, я просто хотел бы попросить министерство поставить две глобальные задачи. Во-первых, все-таки перед вступлением в ВТО снизить кредитную нагрузку на наши сельхозпредприятия, тем самым действительно сделать нас, возможность… конкурентоспособными, это можно сделать через бюджетное кредитование регионов, которые бы прокредитовали уже сельхозпредприятия. Формы(?) я могу Вам дать.

И второе – все-таки уйти нам от субсидирования ставки и договориться с Минфином и с ЦБ, чтобы сельхозпредприятия, особенно, может быть, крупные, кредитовались через ЦБ по форме бюджетных кредитов региона, а банки коммерческие пусть там за комиссию 1–1,5 процента следят уже за исполнением этих кредитных обязательств. И тогда мы действительно поможем нашим крестьянам. 

При этом я говорю, я не умаляю ценности и важности текущих задач, которых десятки, которые решает министерство. Спасибо.

Е.Б. СКРЫННИК
Сергей Федорович, спасибо за предложение. Предложение, конечно, замечательное в том плане, чтобы Центральный банк кредитовал, и процентные ставки были минимальные и так далее. Но вот Вы говорите о бюджетных кредитах для регионов.

Например, если взять Курганскую область, то вы знаете, что они даже кредит не смогли получить по поводу засухи, потому что их возможности тоже небезграничны. По залогам они закредитованы (область) так, что они даже не смогли получить нормальные объемы тех льготных кредитов, которые были им предусмотрены, бюджетные кредиты по борьбе с засухой.

Поэтому прошу просто… Нет, Ваше предложение замечательное, Сергей Федорович. Это было бы хорошо. Наша задача – поддерживать сельхозтоваропроизводителей по всем форматам, которые, возможно бы работали. Но просто обращаю внимание, такой небольшой нюанс, что регион, он тоже не беспредельный. Он имеет возможность получать бюджетных кредитов ровно столько, сколько позволяем ему бюджет, и в частности министерство финансов и так далее.

С.Ф. Лисовский
Елена Борисовна, Вы меня немножко не поняли. Я сказал – по форме получения бюджетных кредитов. А то, что у нас Центробанк делает такую форму выдачи бюджетных кредитов, которые получить не могут области, которые нуждаются в них, это уже на совести многих чиновников и воли Правительства. Потому что надо понимать, что мы должны, по сути, списать определенный процент инвестиционных кредитов с наших предприятий.

Форму можем найти достойную, чтобы это не выглядело списанием. Но без этого мы в рамках ВТО не выживем, потому что мы находимся только по климату уже в неравных условиях. Я не говорю о том, что по развитию, потому что, конечно, они развивались, а мы начали развиваться только с 2000 года, по сути.

Е.Б. СКРЫННИК
Да, Сергей Федорович, принимается. Я с удовольствием над этой темой поработаю.

Г.А. Горбунов
Спасибо.

Пожалуйста, Николай Михайлович Ольшанский.

Н.М. Ольшанский
Уважаемая Елена Борисовна. Два коротких вопроса. Первый вопрос по мелиорации. Вот после засухи 2010 года было несколько важных поручений и Президента, и премьера о том, чтобы с 2011 года начать программу мелиорации. Так оно и предполагалось, но, к сожалению, сорвался 2011 год.

Когда здесь докалывал, вот полгода назад мы рассматривали вопрос мелиорации, первый заместитель министра, в той программе, которую нам представили, намечалось около 500 млрд. всего. И говорили, что начнется она в 2012 году. Сейчас она намечена к началу 2013 года, вот по этой программе, которую Вы представили. И уже никаких не 500, а только 267 здесь записано. Ну, это может быть. Если хотя бы это было.

Поэтому вопрос. На 2012 год есть хоть что-нибудь на мелиорацию или нет? Если есть, то, пожалуйста, скажите, что и сколько, и насколько реален 2013 год.

И второй короткий вопрос. Вот 9 миллиардов по ВТО мы при вступлении. Первых два года дотация может быть в пределах 9 миллиардов, а дальше она снижается там 7, 5, 4. А вот это недофинансирование, не будет возможности добавить в последующие годы? Потому что, как Вы сказали, всего 5,6 мы сейчас даем дотацию, а мы можем 9 давать. То есть не будет ли потом возможности добавить? Какое Ваше мнение?

Е.Б. СКРЫННИК
По поводу мелиорации. С 2012 года мы субсидируем 50 процентов работ по восстановлению внутрихозяйственных мелиоративных систем. Бюджет предусмотрен, по-моему, 2 млрд. рублей у нас предусмотрено. Поэтому это все идет в разрезе экономически значимых региональных программ. Регионы программу представляют. И, по-моему, там уже решения в основном приняты. Это то, что касается поддержки в 2012 году, то есть работа эта ведется, и финансирование предусмотрено.

То, что касается дальнейшего развития программы "Мелиорация". Вот на 34-м слайде у нас представлен до 2020 года тот объем, о котором Вы говорите, 253 млрд. рублей. Это федеральные средства. Ну, здесь еще будут плюсом региональные средства и средства инвесторов. Поэтому вот на эти 600 миллиардов, о которых Вы говорите, в принципе, это все и выходит.

Конечно же, с учетом нормального финансирования, если бы нам удалось получить те объемы, которые заложены в разрезе госпрограммы, и в частности мелиорации, конечно же, были бы серьезные сдвиги и по развитию мелиорации. Но так, чтобы вот сейчас предусмотреть и, допустим, один год получить половину, а на следующий год увеличили бы в два, я тоже ответить не могу. Почему? Потому что все зависит от корректировки бюджета, которая проводится где-то примерно в сентябре, полное понимание о том, что у нас будет на будущий год.

Г.А. Горбунов
Спасибо. Пожалуйста.

К.В. ЦЫБКО
Цыбко Константин Валерьевич, Челябинская область.

Е.Б. СКРЫННИК
Да, очень приятно. Слушаю Вас.
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К.В. Цыбко
Цыбко Константин Валерьевич, Челябинская область, на стыке сельского хозяйства и экологии. Дело в том, что у нас действительно очень бурное развитие птицеводства, и этот позитивный факт нельзя не отметить. Но при этом зачастую очень слабо решается проблема утилизация отходов птицеводческих ферм, и во многом они оказывают негативное воздействие на окружающую среду рядом с территориями, где они находятся. 

Есть постановление Правительства, которое обязывает эту утилизацию производить, но не все собственники, не все производители активно этим занимаются. 

Могло бы министерство подключиться к решению и этого вопроса, чтобы не только контролирующие органы по факту фиксировали эти нарушения, но и каким-то образом это было отрегулировано и в ваших, так сказать…

Е.Б. СКРЫННИК

Во-первых, хотелось бы сказать, что и поддержка птицеводства идет в разрезе экономически-значимых программ, и там, конечно, в бизнес-планах отслеживается, чтобы были предусмотрены все меры, которые касаются сохранения экологии. Плюс у нас есть программа по альтернативной энергетике. Мы с Минэнерго эту программу совместно ведем. И в рамках госпрограммы будущей будет предусмотрено финансирование. 

К.В. Цыбко
Спасибо. 

Г.А. Горбунов
Еще вопросы?

А.А. Чернышев
Елена Борисовна, у меня легкий вопрос. Нельзя ли все же в качестве помощи для сельхозагропроизводителей программу утилизации сельскохозяйственной техники по принципу утилизации легковых автомобилей применить? Это первое. 

И второе. Владимир Владимирович, выступая на съезде фермеров, внес хорошее предложение – 50-процентная скидка на сельскохозяйственную технику, на приобретение новых технологий. Может быть, это направление нам надо активизировать?

Е.Б. СКРЫННИК

Да, это направление работает. Это работало в прошлом году через "Росагролизинг", и в дальнейшем, во всяком случае, по утилизации тоже программа ими представлена, поэтому в этом направлении работа ведется. Я не могу сказать объемы, в которых будет закуплено, но в любом случае такая программа есть, но ее ведет непосредственно "Росагролизинг".

П.А. Масловский
Елена Борисовна, еще более простой вопрос. Легко Вам помочь. Масловский Павел Алексеевич, Амурская область.

Сельское хозяйство в Амурской области является, так сказать, жизнеобразующим субъектом. А сейчас лимиты на весеннюю посевную кампанию выделены только 15 процентов от потребности в Амурской области. 

Е.Б. СКРЫННИК

Лимиты на что, извините, можно уточнить?

П.А. Масловский
На дизельное топливо. Можно помочь дальневосточникам?

Г.А. Горбунов
Имеется в виду то, что сейчас 30 процентов скидка. Об этом он говорит. 
Е.Б. СКРЫННИК

В этом направлении работа… если можно, чтобы вы тоже знали, как ситуация выглядит в регионах. Первый принцип – это заявки, которые были от регионов. Они все удовлетворены ровно в том объеме… там ведется расчет… комиссия ведет расчет и берутся посевные площади и так далее. То есть невозможно дать, например, на Амурскую область столько, сколько на Краснодарский край. Как пример. Поэтому первое – это заявка от регионов. Следующее – расчет. И после этого по ценам на декабрь 2011 года – минус 
30 процентов, причем цена от опта и цена на зимнее топливо. 

Поэтому в этом направлении по Амурской области мы рассмотрим, конечно же, если там какие-то несоответствия. Но я думаю, что если заявка есть, все это четко принималось и решения принимаются.

П.А. Масловский
Спасибо большое. 

Я понял, поможете. 
Г.А. Горбунов
Нет больше вопросов? Завершаем? 

Я хотел бы прежде чем поблагодарить Елену Борисовну, хотел бы тоже один вопрос задать, который возникает… 

Может быть, Вы тогда Олег Николаевич ответите. Дело в том, что сейчас птица и другие виды у нас выходят на экспорт продовольствия и ситуация в том, что страны, куда мы экспортируем… у нас нет соглашения по ветеринарной службе и линии, и мы вынуждены через третьи страны… допустим, в Китай через Гонконг, во Вьетнам куда-то… Как эта проблема в перспективе решается и как будет решена? Хотелось бы услышать. 

О.Н. АЛДОШИН
Спасибо, Геннадий Александрович.

Вопрос действительно очень актуальный, особенно с учетом вступления, присоединения Российской Федерации к ВТО, потому что одной из мер, которой мы сейчас занимаемся, направленной на минимизацию рисков, связанных с присоединением к ВТО, является поддержка нашего экспортного потенциала, прежде всего, такой подотрасли, как птицеводство. нц

При этом я говорю, я не умаляю ценности и важности текущих задач, которых десятки, которые решает министерство. Спасибо.

Е.Б. СКРЫННИК
Сергей Федорович, спасибо за предложение. Предложение, конечно, замечательное в том плане, чтобы Центральный банк кредитовал, и процентные ставки были минимальные и так далее. Но вот Вы говорите о бюджетных кредитах для регионов.

Например, если взять Курганскую область, то вы знаете, что они даже кредит не смогли получить по поводу засухи, потому что их возможности тоже небезграничны. По залогам они закредитованы (область) так, что они даже не смогли получить нормальные объемы тех льготных кредитов, которые были им предусмотрены, бюджетные кредиты по борьбе с засухой.

Поэтому прошу просто… Нет, Ваше предложение замечательное, Сергей Федорович. Это было бы хорошо. Наша задача – поддерживать сельхозтоваропроизводителей по всем форматам, которые, возможно бы работали. Но просто обращаю внимание, такой небольшой нюанс, что регион, он тоже не беспредельный. Он имеет возможность получать бюджетных кредитов ровно столько, сколько позволяем ему бюджет, и в частности министерство финансов и так далее.

С.Ф. Лисовский
Елена Борисовна, Вы меня немножко не поняли. Я сказал – по форме получения бюджетных кредитов. А то, что у нас Центробанк делает такую форму выдачи бюджетных кредитов, которые получить не могут области, которые нуждаются в них, это уже на совести многих чиновников и воли Правительства. Потому что надо понимать, что мы должны, по сути, списать определенный процент инвестиционных кредитов с наших предприятий.

Форму можем найти достойную, чтобы это не выглядело списанием. Но без этого мы в рамках ВТО не выживем, потому что мы находимся только по климату уже в неравных условиях. Я не говорю о том, что по развитию, потому что, конечно, они развивались, а мы начали развиваться только с 2000 года, по сути.

Е.Б. СКРЫННИК
Да, Сергей Федорович, принимается. Я с удовольствием над этой темой поработаю.

Г.А. Горбунов
Спасибо.

Пожалуйста, Николай Михайлович Ольшанский.

Н.М. Ольшанский
Уважаемая Елена Борисовна. Два коротких вопроса. Первый вопрос по мелиорации. Вот после засухи 2010 года было несколько важных поручений и Президента, и премьера о том, чтобы с 2011 года начать программу мелиорации. Так оно и предполагалось, но, к сожалению, сорвался 2011 год.

Когда здесь докалывал, вот полгода назад мы рассматривали вопрос мелиорации, первый заместитель министра, в той программе, которую нам представили, намечалось около 500 млрд. всего. И говорили, что начнется она в 2012 году. Сейчас она намечена к началу 2013 года, вот по этой программе, которую Вы представили. И уже никаких не 500, а только 267 здесь записано. Ну, это может быть. Если хотя бы это было.

Поэтому вопрос. На 2012 год есть хоть что-нибудь на мелиорацию или нет? Если есть, то, пожалуйста, скажите, что и сколько, и насколько реален 2013 год.

И второй короткий вопрос. Вот 9 миллиардов по ВТО мы при вступлении. Первых два года дотация может быть в пределах 9 миллиардов, а дальше она снижается там 7, 5, 4. А вот это недофинансирование, не будет возможности добавить в последующие годы? Потому что, как Вы сказали, всего 5,6 мы сейчас даем дотацию, а мы можем 9 давать. То есть не будет ли потом возможности добавить? Какое Ваше мнение?

Е.Б. СКРЫННИК
По поводу мелиорации. С 2012 года мы субсидируем 50 процентов работ по восстановлению внутрихозяйственных мелиоративных систем. Бюджет предусмотрен, по-моему, 2 млрд. рублей у нас предусмотрено. Поэтому это все идет в разрезе экономически значимых региональных программ. Регионы программу представляют. И, по-моему, там уже решения в основном приняты. Это то, что касается поддержки в 2012 году, то есть работа эта ведется, и финансирование предусмотрено.

То, что касается дальнейшего развития программы "Мелиорация". Вот на 34-м слайде у нас представлен до 2020 года тот объем, о котором Вы говорите, 253 млрд. рублей. Это федеральные средства. Ну, здесь еще будут плюсом региональные средства и средства инвесторов. Поэтому вот на эти 600 миллиардов, о которых Вы говорите, в принципе, это все и выходит.

Конечно же, с учетом нормального финансирования, если бы нам удалось получить те объемы, которые заложены в разрезе госпрограммы, и в частности мелиорации, конечно же, были бы серьезные сдвиги и по развитию мелиорации. Но так, чтобы вот сейчас предусмотреть и, допустим, один год получить половину, а на следующий год увеличили бы в два, я тоже ответить не могу. Почему? Потому что все зависит от корректировки бюджета, которая проводится где-то примерно в сентябре, полное понимание о том, что у нас будет на будущий год.

Г.А. Горбунов
Спасибо. Пожалуйста.

К.В. ЦЫБКО
Цыбко Константин Валерьевич, Челябинская область.

Е.Б. СКРЫННИК
Да, очень приятно. Слушаю Вас.
вп

Понятно, что это производство уже достигло такого уровня, который требует уже выхода на внешние рынки, и здесь очень важна работа государства, направленная на то, чтобы сделать все возможное.

Первое — чтобы эта продукция отвечала ветеринарным требованиям, которые существуют в третьих странах. Чтобы третьи страны доверяли тем документам, тем сертификатам (ветеринарным), с которыми эта продукция поступает на эти рынки, и чтобы наша (в целом) система ветеринарных органов (органов, которые отвечают за безопасность этой птицеводческой продукции) отвечала всем мировым и международным требованиям.

РЕПЛИКА
Гармонизирована была.

О.Н. АЛДОШИН

Была гармонизирована, совершенно верно. Вот как раз таки в процессе и создания Таможенного союза, сейчас уже Евроазиатская экономическая комиссия, эти вопросы были рассмотрены, и часть, скажу, полномочий по формированию требований (международных требований) в отношении этой продукции уже принимаются в рамках Таможенного союза и Евроазиатской экономической комиссии. Ну, и естественно, наша задача сформировать такую структуру ветеринарных органов, которая бы обеспечивала выполнение этих требований, — раз.

С другой стороны мы сейчас работаем над тем, чтобы проводить очень активно переговоры с третьими странами для того, чтобы выстроить четкое взаимодействие, в первую очередь, чтобы они провели аттестацию, аккредитацию наших предприятий, аттестацию нашей службы, которая будет выдавать соответствующие ветеринарные сертификаты; и плюс работаем с соответствующими структурами, оказываем поддержку, чтобы наши предприятия, которые пытаются выйти на рынки третьих стран, были аккредитованы, были допущены на их рынках в соответствии уже с теми же самыми международными требованиями, нормами и рекомендациями, под которыми мы тоже подписались при присоединении к ВТО.

Г.А. Горбунов
Спасибо.

Е.Б. СКРЫННИК

Вопрос для меня?

Г.А. Горбунов
Нет. Все уже, ответили.

Е.Б. СКРЫННИК

Все уже? То есть я могу…

Г.А. Горбунов
Я хотел бы искренне от лица всех наших…

Е.Б. СКРЫННИК

Можно Владимир Николаевич расскажет о нашей работе с фермерами? Пожалуйста, два слова.

РЕПЛИКА
…(Говорит не в микрофон, не слышно.)

Г.А. Горбунов
Чем?

Е.Б. СКРЫННИК

Он всегда доволен…

В.Н. Плотников
Многим. Мы всегда аграрники должны быть недовольны, потому что у нас очень много проблем. И такой разговор, он должен быть откровенным, потому что сенаторы должны помогать министру как крестьяне. Потому что одно дело пожелание, другое дело потребность настоящая, и третья проблема связана с тем, как мы деньги выделяем на сельское хозяйство.

Е.Б. СКРЫННИК

Возможности наши.

В.Н. Плотников
Если мы выделяем денег мало, то министра хоть золотого там ставь, то мы не решим те проблемы, которые, к сожалению, есть. Но мы должны правильно и в такой обстановке угрозы видеть, мы должны видеть угрозы. Несмотря на то, что министерство реально делает очень много, системно, и в последнее время, Елена Борисовна, документы раздали, здесь реальные подвижки есть, но, уважаемые коллеги, нельзя не замечать то, что мы какими объемами завозим импорт. Импорт продовольствия идет темпами, которые с каждым годом все больше и больше.

ВТО — это еще один серьезный экзамен. Поэтому это как вызов мы должны правильно понимать. Поэтому поддерживаю усилия Елены Борисовны лично, то, что она делает как министр, мы должны тоже как бы протягивать руку, и увеличивать финансирование на реальный сектор, связанный с производством сельскохозяйственной продукции, в первую очередь; и второе, то, о чем здесь правильно говорили, надо смотреть, как люди живут в селе. Социальные условия жизни требует вложений со стороны государства. Если мы будем проблемы так не обозначать, а думать, что они сами по себе решаться, в той доходности, которая сегодня есть, не решаться. Поэтому эти проблемы очень важные, и я думаю, что в этом смысле, мы, сенаторы, и представители, кто здесь аграрный комплекс представляет, должны тоже быть хорошими лоббистами, чтобы у министерства были возможности их эффективнее решать.

Поэтому, Елена Борисовна, спасибо Вам за то, что Вы конкретно делаете. Работа, она видна, мы всегда готовы Вас поддержать, и все вместе должны село сделать, действительно, приоритетным. Спасибо большое.

Е.Б. СКРЫННИК

Спасибо.

Г.А. Горбунов
Спасибо. Целиком и полностью разделяю сказанное Владимиром Николаевичем.
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Понимая, что в этих условиях, как говорят, сахар во рту слаще не будет, все, конечно, привязано к тому, сколько мы выделяем средств.

Вот Елена Борисовна рассказывала про программу 2013-2020 годов. Конечно, по тем параметрам, по которым она была разработана и предложена, она была встречена в штыки. Сказали, что это очень дорого, мы на столько не можем увеличить, а увеличение идет практически в 2,5 раза. 

Но потом, по итогам разговора, все-таки договорились... Нет плана социально-экономического развития (Минэкономики не выдало) на 2013-2020 годы. После того, как будут определены параметры в целом, от этого будем плясать. Но мы совершенно однозначно, и нашу точку зрения всегда разделяет министерство, мы поддерживаем, что надо учитывать все профильные направления программы, но главное – социальное развитие села. Сегодня все, что угодно, туда можно привести – и деньги, и технику, но если не будет людей, там работать некому будет. Это главное.

И могу сказать вам по секрету, что... Вот 27-го будет в Башкирии большой сельский сход, как говорят, аграрный форум, на котором ваш покорный слуга предложил одним из главных моментов... чтобы выделили средства на социальное развитие села (вот с Владимиром Николаевичем мы вместе лоббируем) по паспорту программы этого года. А по паспорту программы этого года – 32 миллиарда, если мне память не изменяет. 

И, конечно, надо иметь в виду, когда говорят, что Министерство сельского хозяйства и за продовольствие отвечает, и так далее, здесь надо понимать, что у нас Министерство сельского хозяйства, а не продовольствия. В большинстве стран Европы – министерство сельского хозяйства и продовольствия. За продовольственную безопасность отвечает, по большому счету, Минэкономразвития. Хотя балансы составляются, хотя в еженедельном режиме с территориями министерство... И я сам, как член коллегии, вижу, как ведется работа с территориями. 

Недавно я был свидетелем подписания соглашения тринадцати областей и республик, где губернаторы, выступая, говорили о проблемах и о том положительном движении, которое сегодня нельзя не замечать. Конечно, хотелось бы лучше, хотелось бы быстрее и качественнее. 

Я еще раз Вас, Елена Борисовна, благодарю за общение. У нас в мае "правительственный час" с проблемами ВТО и прочее. Но это в мае. Спасибо Вам большое. 

Сергей Федорович, ведите, начинайте девятый вопрос. Я Елену Борисовну провожу, потом вернусь.

С.Ф. Лисовский
Уважаемые коллеги, переходим к девятому вопросу повестки дня. Я примерно неделю назад разослал несколько писем, в которых выражал свою позицию в отношении развития рынка мяса, и попросил членов комитета либо поддержать, либо высказать свою позицию. 

Геннадий Александрович предложил это вынести на комитет и обсудить. Поэтому я предоставлю слово Мамиконяну Мушегу Лорисовичу. Я считаю, это человек, который является у нас лидером в развитии мясной отрасли, специалист, которого я лично очень ценю. Давайте предложим ему высказаться. 

М.Л. МАМИКОНЯН
Спасибо большое.

Я бы хотел начать именно с конкурентоспособности, потому что на самом деле проблемы, которые предстоит решать аграрному сектору в период двойной интеграции (об этом мы сегодня говорили. Двойная интеграция – это в рамках Таможенного союза и в рамках ВТО), имеют самое большое значение. 

Первое. Мы видим по соглашению по ВТО, что разные подотрасли животноводства защищены разным образом. В достаточно высокой степени защищено тарифными методами птицеводство, но в меньшей мере защищен рынок живого скота, в частности свиноводства.
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Эта проблема существует, и я считаю, что даже обсуждение мер и возможных мероприятий, которые будут приниматься в стране, имеет слишком большое значение. Потому что я на той неделе был в Ростове, выступали мы на конференции, такое подавленное настроение инвесторов является основой для того, чтобы если они вдруг будут уменьшать свою активность, они в будущем не смогут доказательно сказать нам, что свиноводство будет развиваться теми же темпами в 2014 и 2015 годах, а мы не сможем самостоятельно и надежно говорить о том, какие меры нужно продолжить после 2012, 2013 годов.

Поэтому речь идет о том, что мы обязаны предлагать, обсуждать, что-то не принимать, а что-то принимать для того, чтобы у нас конкурентоспособность была поддержана на уровне равной конкуренции с возможными западными поставками. Например, по живку́. Получение 5-процентной пошлины, которая будет после ратификации, мы должны бизнес-сообществу объяснить о том, что у нас есть возможность введения специальных защитных мер. Для того чтобы ввести эти специальные защитные меры, мы должны сегодня уже готовить эти специальные защитные меры изучением, обобщением и при ратификации предъявлением тех мер, которые мы хотим сделать.

Речь идет всего-навсего о том, что российское свиноводство должно быть в равных условиях. Если в Евросоюзе уровень субсидий прямых и косвенных на свиноводческую деятельность превышает эти 5 процентов, мы должны предложить ввести специальную защитную меру. Если мы эти объявления делаем, эти материалы готовим, бизнес-сообщество это видит, то тогда инвестиционный климат будет значительно более активный.

Мы говорим о конкурентоспособности, но в общих чертах мы говорим, что и малые формы фермерства должны быть поддержаны. Но мы не уточняем, в каких сферах малые формы поддержки, малые формы ведения аграрного бизнеса являются перспективными, надежными и конкурентоспособными, а в каких нет. Тем самым, с моей точки зрения, мы немножко вводим в заблуждение тех крестьян, которые хотят заниматься. И если мы говорим, что всем это хорошо, то мы получаем картину, которую мы получили в малом свиноводстве. В малом свиноводстве мы видим, что происходит большая проблема с биологической защитой животных и малой формой фермерства на юге страны…

С.Ф. Лисовский
Минуточку. Уважаемые коллеги, Мушег Лорисович действительно большой специалист, я думаю, его надо послушать.

М.Л. МАМИКОНЯН
Малые формы фермерства на юге России, они практически не защищены от объективной биологической опасности, которая наступила. Они тем самым и сами теряют свое будущее развитие и возможности, и тем самым мешают еще и промышленному свиноводству развиваться теми темпами, которыми развивается в последние годы промышленное свиноводство. Поэтому мне кажется очень важным и целесообразным говорить о структурных изменениях, которые мы навязываем, предлагаем, в том числе и малому предпринимательству для того, чтобы они ориентировались на те виды деятельности, которые объективно экономически обоснованы, могут существовать в малых формах и быть конкурентоспособными. В частности, это молочное скотоводство может быть, но не свиноводство в малых формах.

Очень важная вещь в рамках Таможенного союза, как мы будем интегрированы (Казахстан, Белоруссия, Россия) в общем товаропроизводстве. Давайте представим следующую картину. Мы – члены ВТО, предположим, согласовали уровень государственной поддержки на уровне условно 4,5 или 9, не важно. То же самое предполагается сделать в Белоруссии, Казахстане. И что будет, если мы эту меру поддержки справедливо распределим на все подотрасли, в данном случае я говорю о животноводстве. Получится, что мы будем справедливо распределять, Белоруссия справедливо будет распределять, но ни одна из подотраслей не получит не справедливую, а достаточную для напора от импортной экспансии. Это очень важная вещь, и в связи с этим возникает важная задача – специализация внутри стран Таможенного союза. Возможна она или не возможна? Политически она подразумевается при объединении? Не подразумевается.

Если это политическая заданность, то давайте тогда выработаем модель, как это может существовать. Выберем, исходя из природно-климатических уже достигнутых результатов в птицеводстве, свиноводстве, молочном производстве те наиболее оптимально удобные отрасли, которые можно развивать в России, в Белоруссии, в Казахстане, специализируем. 
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Например, Казахстану свойственны природно-климатические… И население готово развивать мясное скотоводство и овцеводство. Например, в Белоруссии – молочное скотоводство, свиноводство. В России, например, уже достингуто, и эту компетенцию нужно удержать, птицеводство, свиноводство, молочное скотоводство.

Тем самым, когда мы не "размазываем" все деньги справедливо, а требования всех подотраслей будут нарастать по мере того, как будут обсуждаться проблемы ВТО, которые решаются на самом деле методическими способами, то в этом случае мы можем оказаться в ситуации, когда не одна группа из производимой животноводческой продукции не может быть защищена достаточно, если страны-экспортеры имеют на эту группу существенную поддержку.

В частности наш основной сосед – это Евросоюз. Уровень субсидий Евросоюза очень высокий. Поэтому я предлагаю все-таки рассмотреть возможность специализации наших стран и определение приоритетов. И очень важно, те страны, которые не присоединились пока к ВТО, они тоже должны это иметь в виду при присоединении, но если у нас будет единая промышленная политика развития.

В частности Белоруссия имеет достаточно большую государственную поддержку. Если она вступает в ВТО в ближайшее время, то согласно методике расчетов ВТО она и получит большую сумму, потому что берутся последние три года.

И почему нам нужно конкурировать во всех сферах друг с другом, когда мы можем специализацию сделать и быть более конкурентоспособными относительно внешнего мира?

Есть внутри отраслей очень важные предпосылки и необходимость государственной поддержки точечным путем. Вот в целом очень хорошо, я сам горжусь и радуюсь, как мы развиваемся в последние десять лет.

Например, у птицеводов самая сильная отрасль и в целом самая конкурентоспособная отрасль. Возникла внутри очень маленькая технологическая проблема. Я, как технолог, который потом стал аналитиком, могу сказать, что эта маленькая точечная помощь является очень хорошей возможностью развития и роста эффективности всего птицеводства и выхода на экспорт.

Дело в том, что мы белое мясо птицы, филе грудки в России продаем существенно меньше, чем хотелось бы и чем возможно. И поэтому проблема развития птицеводства и поддержание его эффективности при достаточной насыщенности рынка связана именно с этой маленькой точкой.

И поэтому здесь я предполагал бы, что было бы правильным обсуждения способов снятия с рынка давления именно этого куска. Каким образом? Разными способами. Например, для школьного питания, для резервирования.

И очень важную вещь сейчас я вам скажу справочно. В мире за последние десять лет торговля консервированным мясом птицы в мировой торговле выросла в три раза. И мы, чтобы участвовать в этом, должны попробовать экспорт стимулировать именно через готовую продукцию, а не через сырье.

В связи с регламентом я закончу, потому что в письменной форме такие меморандумы я предоставлю.

С.Ф. Лисовский
Уважаемые коллеги, я согласен, регламент. Но я просто хотел, чтобы вы вот послушали ряд моментов в мясной нашей отрасли. А там письма, которые у нас в документах по девятому вопросу, я прошу их внимательно прочитать.

Во-первых, это специализация, то есть не надо поддерживать, допустим, свиноводство во всех областях России. Давайте будем поддерживать в тех областях, где это нужно государству и где это логично в плане природных ресурсов.

Если где-то поддерживать овцеводство, то там, где оно действительно эффективно и исторически обосновано. То есть давайте не будем мазать тонким слоем вот эту маленькую поддержку, которая есть, а реально помогать тем республикам, тем отраслям, где они могут успешно развиваться и успешно конкурировать в рамках ВТО.

Далее, по Росрезерву предлагается все-таки отказаться, по …(?) изменить законом о госзакупках в Росзрезерв, отказаться от закупки импортной говядины, а прийти к закупке консервированного мяса птицы, как делают во всех странах мира. Это тоже такой глобальный вопрос. Он, кстати, здесь прозвучал в том или ином виде.

И еще один вопрос. Это давайте не будем поддерживать производство говядины, которая уничтожает… То есть мы, снижая себестоимость говядины на полке, тем самым уничтожаем производство молока, потому что "шлейф", который при производстве молока образуется, он продается очень дешево, и вся себестоимость этого "шлейфа" ложится на молоко. У нас молоко дорожает из-за этого.
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А давайте придем к тому, что мы можем производить дешевую птицу, дешевую свинину и дешевое молоко, а говядина будет оставаться все-таки деликатесным продуктом, а то мы в погоне за дешевой говядиной начинаем выбивать все остальные отрасли. 

Это те вопросы, которые были поставлены. И я предлагаю комитету, допустим, в течение недели выработать общую позицию и выступать по этим вопросам уже каким-то единым фронтом. Спасибо. 

Г.А. Горбунов
Спасибо. 

У нас присутствует заместитель Министра Шамиль Хуснуллович Вахитов. Я ему хочу предоставить пять минут, не больше. Не надо итоги, а по конкретной обсуждаемой теме Ваше видение и…

Ш.Х. ВАХИТОВ

Уважаемый Геннадий Александрович, уважаемые коллеги! Я бы попросил… то, что сегодня вопрос поднимается, я не хочу в полемику вступать, Сергей Федорович… Для меня это новость то, что я сюда пришел. Вопросы мы сформировали, со многим можно согласиться, по каким-то доводам можно спорить, но в каждом конкретном случае надо дать предложения и потом будем рассматривать. 

Я буквально несколько слов скажу коллегам. Я не буду на цифрах останавливаться, Елена Борисовна все подробно сказала. Я думаю, нет смысла. 

Что касается альтернатив по животноводству и свиноводству, я хочу сказать, что это у нас семейные молочные фермы… развитие поддержало и уже более 300… это направление мы будем… 470 объектов было построено, и эту программу мы оставляем и в дальнейшем тоже будем двигать – это 385 молочных ферм. 

Что касается сокращения ЛПХ. Уже есть хорошая программа – это развитие в регионах альтернативы свиноводства и птицеводства, крупный рогатый скот и другие направления, поэтому в этом направлении министерство вместе с регионами занимается. Есть хорошая программа, это связано с африканской чумой свиней, есть хорошая программа и в Белгородской области и в других регионах. Сейчас многие регионы принимают…

Сейчас готовится программа по Краснодарскому краю, где… основная проблема, очень большая проблема по Южному федеральному округу и части регионов Северокавказского федерального округа. 

В этом направлении мы занимаемся, поэтому то, что было по пяти процентов по живку(?) свиней. Правильно ставится вопрос. Сегодня Россельхознадзор совместно с Министерством сельского хозяйства занимается, чтобы… ищем пути, каким образом, только такими барьерами через Россельхознадзор к этому готовимся, чтобы препятствовать завозу живых свиней, учитывая, что в регионе африканская чума свиней есть. Мы этим занимаемся. 

Что касается вопросов поддержки тех или иных регионов, я имею в виду, вопросов развития свиноводства, птицеводства, животноводства. Я хочу, уважаемые коллеги, сказать, по сути, мы в ближайшие три года выходим на доктрину продовольственной безопасности по обеспечению мясом птицы и свиноводством. То, что касается развития мясного скотоводства (это говядина) я считаю, у нас небольшая поддержка. Тут разговор… давайте конкретно каждый вопрос мы обсудим, потом подготовимся, и в подготовленном виде мы будем обсуждать. 

С.Ф. Лисовский
Можно я закончу? 

Геннадий Александрович, у нас министерство все-таки не хочет слышать, что мы от него спрашиваем. Давайте не заниматься ловлей блох, то, чем вы занимаетесь в конечном итоге, а вырабатывайте стратегию.

Вы сейчас сказали, я ничего не понял из того, что Вы сказали. Это просто пустой набор слов. Я Вам сказал конкретно, понимаете, что при вступлении в ВТО при нашей маленькой поддержке мы все отрасли не вытянем. 

Тут нам министр и говорит: "Производите конкурентоспособную продукцию". Каким образом, когда они субсидируют гораздо больше нас? Поэтому министерство должно выйти с заявлением: либо мы субсидируем это, это и это и конкуренты там-то, либо увеличивайте нам бюджетное финансирование.

Ш.Х. ВАХИТОВ

Я извиняюсь, Сергей Федорович. Во-первых, мы должны были конкретные вопросы получить. К ним подготовиться…

С.Ф. Лисовский
Документы были. К комитету документы у Вас были. (Говорят одновременно). 

Ш.Х. ВАХИТОВ

А так говорить и огульно обвинять Минсельхоз, я считаю, это некорректно. 

С.Ф. Лисовский
Огульно Вас не обвиняют, не конкретно Вас.

Ш.Х. ВАХИТОВ

На те вопросы, которые были заданы, я постарался ответить. 

Г.А. Горбунов
Я хочу, чтобы несколько слов сказал Сергей Евгеньевич.
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С.Е. ЮШИН

Спасибо большое, Геннадий Александрович. Юшин Сергей Евгеньевич, Национальная ассоциация производителей, поставщиков и потребителей мяса и мясопродуктов, если коротко, — Национальная мясная ассоциация.

Так уж получилось, что мы понимали, что развитие мясного направления невозможно через отставание интересов исключительно отдельных узких отраслей, а приходится всю отрасль поднимать с нуля.

Первое — я конечно, ни в коем случае не соглашаюсь с сенатором Лисовским о том, что в рамках нынешней поддержки при существующих условиях ВТО, большинство предприятий обанкротиться. Это не правда, этого не случиться. Потому что мы сегодня уже видим, как растет рентабельность, и это во многом благодаря, прежде всего, грамотному (достаточно) регулированию рынков в рамках возможного, у эффективных производителей. То, что не эффективные производители не смогут вести хозяйственную деятельность это правда, но это и нормально. Потому что их показатели продуктивности (животных, скота, птицы) в два раза хуже, чем у эффективных, и на 60 процентов хуже, чем в Белоруссии (я могу цифры представить).

Поэтому не должно быть государственной задачи поддерживать все и вся. Мы должны поддерживать все направления, все отрасли, и таким образом стимулировать предприятия к повышению эффективности, чтобы они все-таки жили. Потому что Россия, к счастью, имеет возможность (не знаю, будет ли иметь финансовую?) девятимиллиардной прямой поддержки, и безграничную, как и все остальные, поддержки в рамках, так называемой, "зеленой корзины". Поэтому давайте думать над тем, каким образом нам и где изыскать средства на то, чтобы часть средств, которые сегодня идут в прямую поддержку, переводить в "зеленую", и таким образом 9 миллиардов более эффективно использовать.

Но еще раз повторяю, мы провели анализ: при сохранении примерно на этом уровне, а я знаю, что Министерство сельского хозяйства очень активно сейчас занимается тем, чтобы минимизировать вместе с Правительством негативное, действительно, возможное влияние присоединение к ВТО, рентабельность снизится, но не настолько, чтобы была какая-то катастрофа. Мы тоже сначала исходили из того, что при самом негативном сценарии инвестиции могут …(Неразборчиво.) Однако последний мониторинг показывает, что, уже зная (детально зная) сценарий развития, эффективные производители готовы наращивать производство.

Сейчас есть проблема, конечно, с ликвидностью банков, о чем мы говорили; у ряда есть, там, закредитованность… Но в целом, такая, совсем оптимистичная цифра была вложений свиноводство в ближайшие 5 лет — это 300 миллиардов рублей. Я всегда в России делю все пополам, значит, 150 миллиардов рублей может быть вложено для дальнейшего развития. Это даст в перспективе к 2015 году дополнительно минимально 500 тысяч тонн в убойном весе. Это цифра — ответственные. И еще раз повторяю, это не демагогия, а основано на реальном экономическом анализе эффективных предприятий.

Конечно, у нас сегодня структура производства не совершенна, у нас пока на долю эффективных предприятий приходится меньше 40 процентов объема производства. Но хочу напомнить, что в 2005 году таких было только 5 процентов. Соответственно, задача ближайших лет — это сохранить инвестиционный темп для того, чтобы максимально стремиться к дальнейшей структурной, прежде всего, модернизации отрасли, когда не 40 процентов свинины производится в ЛПХ. Это такой посыл по поводу перспектив. Они разные для разных, и, кстати, тот, кто хочет, он уже думает о том, как жить дальше.

Что касается поддержки мясного скотоводства. Все-таки, я считаю, это очень важная отрасль, и ряд регионов, где, скажем так, не целесообразно заниматься по тем или иным причинам птицеводством или свиноводством, при этом имеют хорошие пастбищные возможности и так далее, они могут как раз включать в свое производство (крупное) такие производства по откорму скота, тех же самых фермеров, по системе "Корова – теленок", и этот пример Брянской области будет прекрасным примером того, как это нужно сделать. Поэтому перспектива есть.

Миф о том, что говядина дешевая нужно забывать. Говядина давно уже не дешевая и никаких запасов и резервов в мире нет. Не надо читать газеты, где написано, что привезли говядину 1954 года рождения. Нет говядины в мире, цены на говядину в мире выросли за последние два года в среднем на 40 процентов, и это позитивно для российского развития этого направления, в том числе, и, кстати, для молока. Говядина наконец-то впервые стала дороже свинины в России. Поэтому перспектива для инвестиций есть. Конечно, опять мы сейчас должны будем посмотреть, что будет с ВТО, но я не считаю, что это такое… влияющее негативно на птицеводство и свиноводство.

Теперь, что касается предложений сенатора Лисовского относительного того, чтобы ставки были другие по банкам… через ЦБ и так далее… Я хочу напомнить, что наши оппоненты по ВТО тут же пересчитают рыночную ставку к этой, и засчитают эти сэкономленные средства в меры прямой поддержки "янтарной корзины", то есть это не решение проблем, как таковое. Мы те же самые деньги изымем из объема "желтой корзины".
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Другие проблемы, которыми нужно заниматься, это прежде всего кадровое обеспечение квалифицированными специалистами среднего звена. Мы уже можем и можем себе позволить привлекать очень дорогих специалистов на предприятия, но у нас пока проблема с системой образования технического сельскохозяйственного. И здесь большая нагрузка уже на предприятия. (Шум в зале.) Сейчас, можно секунду? Я объясню, в чем дело. На предприятия… Это важно.

У нас же себестоимость состоит из очень многих факторов, не только из эффективности и стоимости кредитов, но и еще большая, конечно, нагрузка идет на предприятия по подведению инфраструктуры к объектам, и здесь надо подумать, в поле это государственной задачи – развитие инфраструктуры. Нужно все-таки, чтобы государство за свои деньги это делало.

И второе. Мы сегодня большие деньги тратим на образование, которое практически развалено. И здесь, я думаю, тоже есть неплохие возможности у государства помочь с решением данной проблемы. А все остальные предложения мы даем в письменном виде.

Г.А. Горбунов
Спасибо. Есть необходимость еще дальше обсуждать? 

РЕПЛИКА
Нет.

А.Е. ЗЕМСКОВ

Земсков Александр Ефимович, Агентство по государственным резервам. Разрешите буквально 5 минут конспективно?

Г.А. Горбунов
Да, пожалуйста.

А.Е. ЗЕМСКОВ

Во-первых, я хотел бы напомнить, что государственный резерв имеет ряд предназначений. Основное его – это обеспечение мобилизационных нужд страны и Вооруженных Сил. Номенклатура утверждается Правительством Российской Федерации, не нами.

Что касается импортной говядины. Мы имеем разрешение от Правительства Российской Федерации закладывать в государственный резерв говядину белорусского и украинского производства. Это касается полутуш. Но для информации скажу, что полутуш мы закупаем 7 тыс. тонн в год. Всего мы выпускаем на рынок в год, если пересчитать консервы в килограммы, всего мы выпускаем 40 тыс. тонн в год и столько же закупаем. То есть идет зеркальная процедура, которая называется у нас освежение. Это 0,01 процента от того, что на рынке есть.

Г.А. Горбунов
Но речь идет только о говядине, да?

А.Е. ЗЕМСКОВ

У нас хранится только говядина. Причем установлены нормы, они четко под военных и под нормированное снабжение населения в особый период. Для того чтобы эту номенклатуру изменить, надо переговорить и получить согласие военных. По мясу птицы мы с ними уже проводили исследования. 31 числа было совещание точно в таком же формате, в смысле не в формате, а по такому же вопросу у Зубкова, рассматривали этот вопрос. Зубков принял решение к нам пока ничего не закладывать, просто проработать вопрос нам о том, что должно быть в государственном резерве храниться.

Повторю, что у нас вся мясная продукция, а это полутуши, это блоки из говядины и мясные консервы закладываются строго под военные цели для обеспечения армии. Но на сегодняшний день армия (вот здесь есть предложения по увеличению снабжения армии сейчас), она от наших услуг отказалась, они перешли на аутсорсинг. Правильно, не правильно – это не наш вопрос. Мы им поставляли до недавнего времени большой ассортимент продовольственных товаров, готовы и сейчас, если будет нам команда полностью их снабжать. Мы готовы закрыть все их нужды, в том числе по мясным делам. Будет нам такая команда, хоть завтра.

Г.А. Горбунов
Александр Ефимович, завершайте, я Вас понял.

А.Е. ЗЕМСКОВ

Сейчас еще одну секунду. Я перейду к мясу птицы. Мы готовы закладывать и мясо птицы, и консервы из мяса птицы. У нас есть указание от прошлого года по закладке в государственный резерв консервов из мяса птицы и из мяса свинины, мы заложили по 0,9 муп и того, и другого. Но, к сожалению, по регламенту, который мы имеем, консервы из мяса птицы хранятся вдвое меньше, чем консервы из говядины. И то же самое свинина. Она хранится в два раза меньше и мясо птицы, чем та же говядина.

Военные категорически возражают менять одно на другое. Поэтому если будет нам указание сверх тех объемов, которые мы имеем, заложить мясо птицы и мясо свинины, и если будут проведены наработки, потому что в госрезерве не должны храниться товары, которые имеют менее одного, двух лет по хранению, тогда чересчур большое освежение будет, нагрузка на бюджет, Минфин категорически возражает.

Г.А. Горбунов
Понятно.

А.Е. ЗЕМСКОВ

Мы готовы это сделать. Решение Правительства, финансирование, пожалуйста, мы будем этим заниматься. Сейчас номенклатуру мы не можем изменить.

РЕПЛИКА
Конина больше хранится.

А.Е. ЗЕМСКОВ

Не знаю, у нас такие регламенты. Не буду спорить, мы не специалисты. У нас есть такие.

Г.А. Горбунов
Александр Ефимович, насколько я знаю последнюю информацию в пятницу на комиссии у Виктора Алексеевича, он всем членам комиссии сказал, что принято решение окончательное. Всё, что касается государственных закупок и госрезерва, всё только из отечественного…, и других позиций не будет.

РЕПЛИКА
У них большие проблемы … (Не слышно, говорят одновременно.) 
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Г.А. Горбунов
Вместе будем решать, они что же, отдельно делают. Раньше был миллион, полтора миллиона военнослужащих, сейчас гораздо меньше. Я думаю, что мы сделаем спецпоставки и говядины в том числе.

А.Е. ЗЕМСКОВ

Но у нас по регламенту мы должны бычков закладывать, у которых не менее 100 килограмм. Мы найти таких такого количества не можем. 

РЕПЛИКА
Есть регламент…

А.Е. ЗЕМСКОВ

Это не наш вопрос, это Правительства.

РЕПЛИКА
Вы отмыванием денег занимаетесь.

А.Е. ЗЕМСКОВ

Не надо ярлыки никому приклеивать. Мы можем Вам тоже приклеить.

Г.А. Горбунов
Коллеги, есть еще желающие выступить по этому вопросу. Завершаем? Да.

Единственное, о чем я думаю, в ходе обсуждения, может быть, министерство не было готово в такой части.

У нас есть проект решений нашего комитета. Давайте мы все-таки над тем предложением, которое Сергей Федорович высказал по поводу корзины, по поводу обеспечения, специализации…

О.Н. АЛДОШИН

Два слова, две минуты по поводу специализации. Эта проблема актуальна, и министерство уже решает ее. Два года назад были внесены поправки в постановление Правительства, которые регламентируют порядок предоставления субсидий. Они касаются следующего. 

В министерстве создана межведомственная комиссия, которая принимает решения о субсидировании всех инвестиционных проектов, в том числе и в сфере животноводства. При рассмотрении этих инвестиционных проектов мы учитываем в том числе и региональную специализацию того производства. То же самое проводится в части разработки и субсидирования регионально значимых программ. То есть мы уже это все реализуем на практике. 

Но с другой стороны, не надо забывать, что у нас есть закон о развитии сельского хозяйства, который гарантирует равенство всех субъектов хозяйственной деятельности на получение этой субсидии в рамках Таможенного союза и единого экономического пространства.

Г.А. Горбунов
Все, я понял.

Еще раз завершаю в сухом остатке. Мы продолжим работу над этим, подготовим соответствующий документ, письмо или постановление нашего комитета. Направим Правительству, согласуем с министерством, с союзами, посмотрим, как это все делать, чтобы нам не навредить, это первое. 
А самое главное, чтобы все, где идет увеличение производства, в том числе мяса птицы, свинины, у нас было выстроено: и политика качественная, и политика ценовая. И если надо принять какой-то законопроект или нормативный акт, мы готовы поправки внести и так далее. Если не возражаете, вот таким образом завершим обсуждение этого вопроса. Спасибо.

О внесении изменений в статью 8 Федерального закона "О развитии сельского хозяйства" в части уточнения порядка определения… Закон принят Государственной Думой.

Пожалуйста, Ольга Александровна. Коротко.

О.А. ЕГЕРЕВА

Уважаемый Геннадий Александрович, уважаемые члены комитета! Данный федеральный закон принят Государственной Думой 10 февраля 2012 года. Он вносит изменения, касающиеся порядка определения сроков, на которые утверждается государственная программа развития сельского хозяйства. Если раньше это был пятилетний срок, то теперь предлагается срок, определяемый Правительством Российской Федерации.

Г.А. Горбунов
Все ясно. Есть вопросы, коллеги?

С МЕСТА
Поддержать.

С.Ф. Лисовский
Можно ремарку, коллеги. Что мы все про Правительство Российской Федерации. Послушайте, у нас в Правительстве не так много умных людей, надо это понимать. Что такое Правительство? Это же не какой-то царь и бог. Это 2–3 чиновника, которые что-то решили, потом руководителю подали, у которого 120 проблем, и он это подписал. Понимаете, одно дело, обсуждает Дума, где 450 человек, которых выбрал народ, или мы, представители регионов, 170 человек. 

Когда мы принимаем решение, оно будет реально взвешенное и нужное для страны. А когда мы идем в Правительство, надо понимать, что мы отдаем это на откуп 2–3 чиновникам. Слава богу, если они окажутся умными, а если они дураки, или они средние, а если они еще коррумпированные, какое мы решение продумаем. Давайте отказываться от этих формулировок. Мы должны в законе указывать сроки, что мы все про Правительство, у нас в результате все разваливается. Мы о коррупции говорим, так мы же сами даем чиновникам инструмент коррумпирования.

Г.А. Горбунов
Спасибо.

Надо иметь в виду, что касается законов, конечно, мы должны принимать закон.
св

Но мы не можем совместить законодательные функции и функции органов исполнительной власти. Это надо иметь в виду. Может быть, замечание правильное. При принятии законов нам надо принципиально рассматривать эти проблемы.

Н.П. Чуркин
...поручить Вам доложить этот закон на пленарном заседании.

Г.А. Горбунов
Хорошо.

Н.И. Кондратенко
Геннадий Александрович, я минуту...

Все-таки Сергей Федорович прав. Если это закон, то мы должны в законе определять – быть вот так. И тогда все вправе требовать соблюдения закона. Если мы не хотим принимать закон, тогда пусть своими распоряжениями Правительство, но пусть Правительство и отвечает за каждый свой шаг. А иначе будет так: у нас закон есть, а закон сложил свои полномочия на Правительство. А он прав – там три бюрократа сидят, порой бездельники, неспособные, нигде не работавшие, ничего не нюхавшие. В Москве вот здесь, вырос на асфальте, но он сельским хозяйством будет руководить. И тогда стон стоит: закон есть, закон надо соблюдать, но закон отдал права Правительству, а правительство – это три чиновника. Есть серьезные претензии.

Г.А. Горбунов
Хорошо, Николай Игнатович. 

Второй вопрос – о федеральном законе о внесении изменений в закон о геодезии и картографии.

Пожалуйста, Надежда Геннадьевна.

Н.Г. КУЗЬМИНА
Уважаемый Геннадий Александрович, уважаемые члены комитета! Данный закон конкретизирует комплекс мероприятий, необходимых для постановки на кадастровый учет и государственной регистрации земельных участков граждан. Речь идет в очередной раз о так называемой дачной амнистии – о земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, садоводства, огородничества и так далее.

Данным законом предполагается, что исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления будут участвовать в данных мероприятиях. В частности, осуществлять прием заявлений, всячески содействовать постановке на кадастровый учет земельных участков, в том числе получению кадастровых паспортов, и в части государственной регистрации прав на недвижимое имущество в том числе.

Данный федеральный закон обеспечит последующее оформление в упрощенном порядке прав граждан на земельные участки. По статистике, у нас процесс еще на стадии где-то 50-60 процентов.

Рекомендуем данный закон одобрить.

Н.П. Чуркин
...срок на один год.

Н.Г. КУЗЬМИНА
Нет, на один год... Предприятия, подведомственные геодезии и картографии, продолжают осуществлять свои полномочия. 

Г.А. Горбунов
Хорошо, спасибо.

С.В. Белоусов
Я помню, тогда продлили эту амнистию, потому что достаточно затратная процедура была и охватывалась категория... Ну понятно, пенсионеры. А в чем сейчас отличие? Мы вот сейчас затянем... И органам местного самоуправления дается большая степень свободы определить стоимость межевания, я так понимаю. 

Н.Г. КУЗЬМИНА
Наоборот. Если мы сравним предыдущую редакцию и ту, которая предлагается федеральным законом, мероприятия те же самые, но они более конкретизированы, они выстроены в систему. Сроков для дачной амнистии у нас не установлено. Это срок для предприятий, которые в настоящее время осуществляют функции геодезии и картографии. Далее функции переданы другому федеральному органу. То есть амнистия продолжается в том же объеме, но уже более четкой по мероприятиям становится. 

С МЕСТА
Проще надо объяснить: отдали муниципалам, теперь муниципалы за это отвечают. 

Н.Г. КУЗЬМИНА
У них были эти функции.

С МЕСТА (тот же)
А вот полномочия появились у них? С деньгами?

Н.Г. КУЗЬМИНА
В предыдущей редакции была формулировка, что они могут способствовать финансированию этих мероприятий, абсолютно не подкрепленная никаким нормативно-правовым регулированием.

С МЕСТА (тот же)
Они ...(?) с новыми полномочиями, которыми мы сейчас занимаемся, отдаем муниципальным образованиям, они у них есть с финансированием?

Н.Г. КУЗЬМИНА
Глобально мы ничего нового им не отдаем, и вопросам финансирования данный федеральный закон не посвящен.

Г.А. Горбунов
Нет больше вопросов? Хорошо. Договорились. Одобряем.

О проекте федерального закона "О внесении изменений в Лесной кодекс в части совершенствования правового регулирования лесных отношений". Внесен Заксобранием Вологодской области. 
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П.О. КУКУШКИН
Я, заместитель начальника департамента лесного комплекса Вологодской области. Добрый день, уважаемый Геннадий Александрович, уважаемые сенаторы, члены комитета! Я благодарю вас за честь, выступить сегодня в поддержку нашей законодательной инициативы. В двух словах попытаюсь обрисовать, на что она направлена.

Направлена законодательная инициатива на обеспечение все-таки повышения доходности от использования лесов, тех доходов, которые поступают в бюджет Российской Федерации на качественное повышение уровня выполнения лесохозяйственных работ, а также на установление ответственности для лиц, использующих леса в случае невыполнения требований лесного законодательства.

В частности, мы предлагаем возможность специализированным автономным учреждениям, которые все мы знаем, в прошлом году были созданы в соответствии с требованиями Лесного кодекса, не только выполнять работы по тушению лесных пожаров, но и выполнять работы по охране, защите и воспроизводству лесов.

Второе – мы предлагаем установить ответственность за невыполнение работ по охране и защите воспроизводства лесов для лиц, использующих леса. Мы предлагаем реализовать заложенный в Лесном кодексе механизм приостановления использования лесов в случае невыполнения лесохозяйственных работ, невнесения арендных платежей.

Мы предлагаем запретить доступ лиц, ранее нарушавших лесное законодательство и имеющих задолженность по платежам, не выполняющих лесохозяйственные работы, к новым аукционам, как это успешно применяется в 94-м федеральном законе, когда существует реестр недобросовестных поставщиков.

Вот вкратце те предложения, которые мы…

Г.А. Горбунов
Спасибо. Как, Николай?..

Н.
Уважаемые коллеги, надо поддержать. Инициатива вполне понимаемая. Единственно только, слишком мелкая для кодекса. Но это когда будет подготовка к первому чтению, естественно, вас комитет по природным ресурсам и экологии Госдумы немножко поддержит и по поводу заготовки ели (это уже не раз поднималось) и статья 75, в том числе. Надо поддержать концепцию с замечаниями.

Г.А. Горбунов
Поддерживаем. Договорились.

Четвертый – о проекте федерального закона "О внесении изменений в Водный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты" (в целях комплексного совершенствования правового регулирования водных отношений). Внесен депутатами Зюгановым, Кашиным, Апариной, Останиной, Стародубцевым, Хахичевым в период исполнения их полномочий и так далее. Есть нормы, должны рассмотреть.

У нас кто докладывает? Пожалуйста, Абакумов. Коротенько.

Д.А. АБАКУМОВ
Уважаемый Геннадий Александрович, уважаемые члены комитета, коллеги! Рассматриваемый законопроект является дополненным вариантом ранее вносимого в 2009 году группой депутатов Государственной Думы проекта федерального закона с тем же названием, который ранее был отклонен Госдумой после первого чтения 10 октября 2009 года. Авторами законопроекта предлагается внести изменения в Водный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон "О введении в действие Водного кодекса Российской Федерации", Гражданский, Земельный и Градостроительный кодексы Российской Федерации, а также в Закон Российской Федерации "О недрах".

По вопросам, связанным с использованием поверхностных и подземных водных объектов, в том числе права пользования водными объектами и его прекращения, разработкой бассейновых федеральных целевых программ восстановления водных объектов и их финансирования, государственного нормирования в области использования охраны водных объектов и ряд других положений.

Представленная редакция законопроекта фактически представляет собой новую редакцию Водного кодекса Российской Федерации и предполагает радикальное изменение сложившейся системы регулирования водных отношений.

Вместе с тем, концептуально многие положения данного законопроекта не согласуются как с концепцией Водного кодекса, так и с концептуальными положениями других законодательных актов Российской Федерации. В представленном виде законопроект не учитывает наличия уже имеющейся системы экологических платежей и платы за ущерб компонентам окружающей среды, экономического стимулирования, нормирования и не способствует целевому направлению средств платы за негативное воздействие окружающей среды.

Кроме того, реализация его некоторых положений может привести к коррупциогенным схемам воздействия на природопользователей.

Правительством законопроект рассмотрен и не поддерживается. Министерство природных ресурсов полагает целесообразным вернуться к его рассмотрению после доработки. На законопроект также получено заключение Федерального агентства водных ресурсов. "Росводоресурс" законопроект не поддерживает.

Комитеты-соисполнители Совета Федерации по конституционному законодательству, правовым и судебным вопросам, развития гражданского общества, комитеты по федеративному устройству и региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера законопроект также не поддерживают. 

Законопроект рассмотрен на заседании секции экспертного совета при комитете. Результатом рассмотрения подготовлен ряд замечаний и предложений, которые рекомендуется учесть авторам законопроекта для его последующей доработки.
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С учетом изложенного и принимая во внимание внутренние противоречия законопроекта и его несогласованность с концепциями Водного кодекса, закона Российской Федерации "О недрах" и других законодательных актов, предлагаем целесообразным для выработки согласованной позиции между всеми субъектами законодательной инициативы рекомендовать авторам доработать его перед прохождением процедуры первого чтения в Государственной Думе. Соответствующая возможность Регламентом Государственной Думы предусмотрена. В зале присутствуют представители Федерального агентства водных ресурсов МПР России, члены экспертного совета, которые непосредственно принимали участие в анализе данного законопроекта и готовы ответить на ваши вопросы. Благодарю за внимание. 

Г.А. Горбунов
Кто еще хотел бы?

ВОПРОС
Вопрос можно? Мы должны поддержать концепцию или не поддержать?

Г.А. Горбунов
Нет, это не всегда так. Мы же не можем… Пожалуйста, Василий Николаевич, заместитель руководителя Федерального агентства водных ресурсов. 
В.Н. КУРЬЯНОВ

Спасибо, Геннадий Александрович. 

Уважаемые коллеги! Мы внесли свои замечания на представленный данный законопроект. Как высказал докладчик, полностью согласны с его представлением материала. Наши замечания нашли отражение в его выступлении и в экспертной оценке комитета. 

Что касается данного законопроекта, он в целом предполагает радикальные изменения сложившейся системы регулирования водных отношений, которая приведет к ряду негативных последствий таких, как нарушение существующего порядка нормирования, порядка учета водных объектов, порядка принятия управленческих решений, порядка перераспределения переданных полномочий, к изменению компетенции федеральных органов исполнительной власти, структур уполномоченных органов федерального, регионального уровня, а также к дополнительному расходованию средств федерального бюджета. Но все это более подробно мы отразили в своей записке и, в общем-то, представили в Ваш адрес, Геннадий Александрович, а также к субъекту нормотворческой деятельности Минприроды России. 

Г.А. Горбунов
Можно поддержать предложение и утвердить…

Н.И. Кондратенко
Геннадий Александрович, я полслова хотел бы сказать. 

Г.А. Горбунов
Конечно, Николай Игнатович. Пожалуйста.

Н.И. Кондратенко
Мне настолько не нравятся вот эти доклады, я в Думе еще поработал, и я видел вот эту вот, извините, фигуральность, которую Вы отработали. Стоит только где-то что-то со стороны… законодательная инициатива не оттуда, из Белого дома, а оттуда, будем говорить, или от депутатов, от членов Совета Федерации, от оппозиции. Вы сходу выстраиваете все в штыки. Прекратите, иначе Вас жизнь вышвырнет. Надо думать только о стране. Вот докладываешь – коррупциогенная составляющая. Дальше как мы залезем? Коррупция некуда. Сынок! Оглянись вокруг. Посмотри, в каком мы состоянии находимся. Поэтому прекратите заниматься вот этим. Все должно быть разумно ради отечества. 

Я прочитал Ваши отзывы. Они пустопорожние на 70 процентов. Я бы никогда не согласился с Вашими доводами. Три чиновника сели, сочинили. Кто вы такие? Кто вас уполномочил? Вы члены Совета Федерации или депутаты? Нет. Три чиновника – и отвергли все к чертовой матери. Прекратите это. Все должно только ради интереса отечества. И если… пусть это оппозиция будет, но если она разумное вносит, мы должны принимать. Так будет движение вперед. А в противном случае будет то, куда мы залезли. 

Г.А. Горбунов
Хорошо, Николай Игнатович. 

___________

Уточнение…

Г.А. Горбунов
Да, пожалуйста. 

___________ (тот же) 

В заключении Министерства природных ресурсов написано: в настоящее время дорабатывается этот проект Государственной Думой, и будет вновь представлен. Это так или не так? Ну, если это так, тогда что мы обсуждаем? Новый будет проект у нас. Дорабатывается, здесь написано. Тогда чего мы ошибки… Если там ошибки, мы их обсуждаем. То есть дорабатывается, значит, будет внесен еще раз. Тогда чего мы обсуждаем это?

Г.А. Горбунов
Мы про это и говорим. 

Да, пожалуйста, Владимир Кузьмич.

В.К. Гусев
Я думаю, что это очень квалифицированный комитет, давайте перенесем этот вопрос? Что мы делаем? Давайте на следующем заседании посмотрим с учетом всего?

___________ (тот же) 

Тем более написано "дорабатывается". 

Г.А. Горбунов
Хорошо, там мы уложимся. Это же нулевое чтение практически. Давайте перенесем на следующий комитет, я не возражаю.

вш

РЕПЛИКА
Мы какой будем обсуждать, доработанный или этот? Ведь еще дорабатывается. Написано, что дорабатывается. (Оживление в зале.)
С МЕСТА
Геннадий Александрович, там установленный Госдумой срок представления мнений всех субъектов законодательной инициативы, в том числе и Совета Федерации, это сегодня, крайний срок. 

Г.А. Горбунов
Мы можем тогда так, если вы не возражаете, я вношу такое предложение, что в целом поддерживаем, однако перечислим то, что вы говорите. Продолжаем работу. Если не будут они настаивать на этом законопроекте, законопроект, который дорабатывается. Сольем все вместе и посмотрим все дела. Никаких вопросов. Давайте вот в таком случае. Не возражаете? Договорились. 

О проекте федерального закона о карантине растений. Коротко, если можно. 

О.Н. АЛДОШИН
Важнейший отраслевой закон, который направлен на предотвращение экономического ущерба, который может возникнуть в нашей сфере растениеводства, вызванного различными вредителями, как мы называем, карантинно-вредных организмов. 

При разработке этого законопроекта мы прежде всего исходили из необходимости обеспечения баланса интересов государства по обеспечению фитосанитарной безопасности на территории Российской Федерации и необходимости снижения административных барьеров, которые сейчас действуют в отрасли. 

Поэтому в законопроекте мы предлагаем четко прежде всего прописать полномочия федеральных органов, полномочия в части установления фитосанитарных требований в отношении растениеводческой, как мы называем ее, подкарантинной продукции, требования, которые связаны с процессами ее производства, переработки, транспортировки, перемещения, хранения, которые направлены на обеспечение фитосанитарной безопасности, а также предлагаем передать часть функций, а именно проведение лабораторных исследований и работ, связанных с обеззараживанием данной продукции на рынок. Регламентируется в порядке применения ограничительных мероприятий, таких как установление карантина на территории Российской Федерации, то есть устанавливается четкая процедура, в каких случаях устанавливается ограничение, какая процедура перемещения, вывоза подкарантинной продукции из этой карантинной зоны. Также регламентируется четко осуществление фитосанитарного надзора со стороны государственных органов, их полномочия, права и обязанности хозяйствующих субъектов. 

Также гармонизируются данным законопроектом нормы, связанные с осуществлением фитосанитарного контроля и надзора на границе, потому что в настоящее время это полномочие уже передано комиссии Таможенного союза. И соответствующие вопросы регулируются документами наднационального уровня. 

Вот вкратце концепция этого законопроекта. Если есть вопросы, я готов ответить. 

Г.А. Горбунов
Вопросы есть?

Н.И. Кондратенко
Олег Николаевич, кто составляет перечень, список растений карантинных, которые подконтрольны?

О.Н. АЛДОШИН

Сейчас этот список утверждает, согласно этому законопроекту утверждает министерство. Обращаю внимание, нововведение, оно обязано в соответствии с проведенным анализом фитосанитарных рисков утвердить тот перечень карантинных вредных организмов, который свойственен соответствующей территории. Сейчас это полномочие Российской Федерации. В перспективе планируется эту функцию передать Евроазиатской экономической комиссии. И у нас с учетом единого экономического пространства будет единый перечень карантинных вредных организмов. Сейчас у каждой страны они разные. 

Н.И. Кондратенко
Но они и могут быть разные. Климатические зоны ведь совершенно разные. 

О.Н. АЛДОШИН

Совершенно верно. Мы поэтому и говорим, что мы…

Г.А. Горбунов
Требования разные. А перечень не может быть одинаковым, потому что у них…

О.Н. АЛДОШИН

Мы и будем утверждать перечень, как я уже сказал, с учетом анализа всех фитосанитарных рисков, в том числе исходя из принципа регионализации. 

Н.И. Кондратенко
Я минуту, если можно. Олег Николаевич, полжизни, как агроном, я потратил в советское время на борьбу с бюрократизмом в одном мелком, я считаю, вопросе, а полжизни уже в новой России. А вопрос о чем идет? Весь мир держит животноводство на культурных пастбищах, вы это знаете. 
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Это энергосберегающее, это дешево и это надежно. И с точки зрения моциона животных, воспроизводства, продуктивности – все полезно. 

Но есть одна особенность. Я, как агроном, четырежды пытался... Не я, весь край пытался к культурным пастбищам приблизиться. И знаете, почему не смог? Всё брали из Европы, все компоненты – клевера, овсяница луговая, райграсы. Но там совершенно другие агроклиматические зоны. 

В Австралию еще в 1967 году я поехал и увидел свиноройные пастбища. Я увидел такое чудо потрясающее. У нас свиноройцы ...(неразборчиво) – карантинный сорняк. Боже упаси его завозить, семена тем более. Это подсудное дело было. И они навели селекцию на свинорой. При этом в 30-е годы бюрократ (ну, может, тогда не бюрократ, разумный был) ввел в список карантинных. Тогда на быках пахали. Сегодня техника, трактора, наша пахота – пахота на перегар, обработка почвы. Это то, чего свинорой боится. Это метод борьбы агротехнический с ним, но он до сих пор в карантинных. 

Я, уже будучи губернатором, пытался завезти семена свинороя из Австралии, чтобы посеять у себя отселектированные семена. Для свиноройного пастбища мы по климату и по почвам подходим. Тяжелые суглинки, животное наступило и скважинность упала. Ниже 49 процентов от общей скважинности ни одно растение жить не может. И получается абсурд, не пропускают – карантин. 

Но должна же быть гибкость. Если время изменилось, обработка почвы изменилась, зачем его держать среди карантинных? Выведите. И должны стать культурными пастбища на Кубани, в Ростовской области и других, потому что засушливый воздух середины лета, низкая относительная влажность губит пастбища. Нужна гибкая система, Олег Николаевич.

О.Н. АЛДОШИН
... предусмотрена. Вы очень правильно вопрос подняли. Еще раз говорю: в отношении каждого карантинного вредного организма (КВО) предусмотрено издание паспорта. В этом паспорте указывается, в чем заключается его вредность и способы борьбы. Министерство будет периодически по законопроекту пересматривать этот перечень с учетом всех фитосанитарных рисков. И самые главные требования к этой продукции в отношении безопасности, в том числе по этим карантинным вредным организмам, будут разрабатываться и размещаться для публичного обсуждения. То есть прежде, чем принять, они должны отвисеть минимум два месяца, и все субъекты (я имею в виду – хозяйственной деятельности) имеют право высказать свои замечания и предложения.

Г.А. Горбунов
Хорошо, договорились. 

Концепцию поддерживаем, работаем над этим законом.

Уважаемые коллеги, я хотел бы к вам обратиться с просьбой. Поскольку нам с Андреем Владимировичем сейчас идти на Совет палаты, но есть один кадровый вопрос. 

После консультации с руководством и с Валентиной Ивановной нам был рекомендован еще один первый заместитель председателя нашего комитета. И вносится предложение – Сафина Ралифа Рафиловича избрать первым заместителем для того, чтобы вопросы недропользования и прочие... он специалист в этой части. 

Есть ли вопросы? Нет. Кто за данное предложение, прошу проголосовать. Прошу опустить. 

С.Ф. Лисовский
Переходим к шестому вопросу повестки дня – о проекте Федерального закона "О внесении изменений в Градостроительный и Земельный кодексы Российской Федерации и Закон Российской Федерации "О недрах" (в части дополнения круга лиц, которым предоставляются земельные участки, необходимые для ведения работ, связанных с использованием недр). Внесен депутатами Государственной Думы Язевым, Завальным. Рассмотрен Советом Государственной Думы 13 февраля. Пожалуйста, кто докладывает?

С МЕСТА
Данный законопроект действительно поднимает актуальную проблему. Дело в том, что в практике недропользования пользователи недр не все сами строят. Например, дороги, линии электропередачи, трубопроводы они всегда отдают подрядным строительным организациям или пользуются услугами, если те являются собственниками дорог, и кто пользуется их услугами, как собственников.
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Поэтому вносимая поправка в эти законы действительно упрощает порядок оформления этих земельных участков. Надо поддержать концепцию, однако само содержание законопроекта, его юридико-техническая часть имеет очень много недостатков, замечаний, в том числе приводящих к коррупциогенным факторам. 

Поэтому мы рекомендуем поддержать законопроект как актуальный и действительно необходимый и рекомендовать авторам законопроекта доработать его, не отзывая (такая регламентная норма есть в Госдуме), и дальше идти первое, второе, третье чтение и так далее. 

С.Ф. Лисовский
Принимается? 

Переходим к седьмому вопросу повестки дня – о проекте федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов" (в части предоставления права на добычу, вылов водных биоресурсов, отнесенных к объектам рыболовства за пределами Российской Федерации и в районах действия международных договоров Российской Федерации в области рыболовства и рыбного хозяйства там, где невозможно определить доли квот добычи, вылова водных биоресурсов). Внесен депутатами. Рассмотрен Советом Госдумы в феврале 2012 года. Пожалуйста. 

У нас приглашены: Владимир Абдурманович Измайлов и Сергей Анатольевич Синяков. Кто будет докладывать? Пожалуйста. 

В.А. ИЗМАЙЛОВ

Измайлов. 

С.Ф. Лисовский
Спасибо. Давайте. 

В.А. ИЗМАЙЛОВ

Спасибо. 

Одним из резервов наращивания объемов вылова российскими рыбаками является работа нашего флота в зонах международных конвенций, которыми являются Российская Федерация. И большинство международных конвенций у нас в стране регулирование и управление водными ресурсами осуществляется с помощью установления квот добычи. 

Но в ряде конвенций, в частности, …(?) это конвенция, регулирующая вопросы тунцеловного промысла, регулирование производится с помощью определения промыслового усилия, то есть количества судов, которые могут находиться на промысле и которые распределяются и закрепляются за странами, членами конвенции. 

Наш закон эту норму не учитывает, у нас действующий закон о рыболовстве, я так коротко будут его называть, все регулирование осуществляет с помощью только установления квоты и распределения квот между пользователями на долгосрочной основе. 

Этот законопроект предусматривает в решении этой проблемы, чтобы в рамках действия международной конвенции, которая закрепляет за странами право лова промысловыми усилиями на 
10 лет, эту же норму прописать в нашем законодательстве, чтобы рыбаки могли получать с помощью этого механизма на долгосрочной основе право работы в зонах международных конвенций. 

Этот законопроект решает эту проблему. Однако в законопроекте ключевой термин "промысловые усилия" имеет требования уточнений и доработки, а также механизма закрепления квот на историческом принципе. В этой связи предлагается концепцию закона поддержать как необходимую для дальнейшей проработки, но законопроект требует доработки.

С.Ф. Лисовский
Какие есть предложения?

________

Уважаемый Сергей Федорович, уважаемые коллеги! Я бы не согласился с самой предлагаемой концепцией по данному законопроекту. Во-первых, из названия законопроекта и прилагаемой авторами концепции следует, что он направлен на частичное урегулирование вопросов рыболовства за пределами исключительной экономической зоны Российской Федерации так называемых …(?) районах, на которые действие национального законодательства полностью не распространяется. 

То есть предложенная авторами концепция законопроекта выходит за рамки концепции федерального (основного) нашего закона 166-го о рыболовстве и сохранении водных биоресурсов. Тем самым, приняв концепцию, авторам законопроекта надо менять и сам базовый федеральный закон. 
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Во-вторых, внесение предлагаемого авторами изменения в текст базового закона о рыболовстве и нацелено на комплексное решение правовых проблем работы российских рыбопромысловых судов в традиционных районах, а скорее похоже на попытку авторов законопроекта застолбить для отдельных компаний первоочередное право работать от имени Российской Федерации в соответствующих морях и международных зонах работы. 

Что касается еще изменений. Например, понятийный аппарат действующего федерального законодательства не соответствует принятым сегодня действующим понятиям и правовым нормам. И потребует вопреки заверениям авторов законопроекта внесения изменений в другие федеральные, даже международные акты. Например, термин "рыболовные суда". В результате унификации и оптимизации российского и международного законодательства перестал применяться в правоприменительной практике, а сейчас используется понятие "суда рыбопромыслового флота". Это потребует изменений и в Торгово-промышленный кодекс, и в Таможенный, Налоговый, Административный кодексы, федеральный закон о границах Российской Федерации и многие другие. То есть сама концепция…

Когда были, например, Верховский Александр Григорьевич, Горбунов Геннадий Александрович, я был, мы были на третьем съезде рыбаков России. Я подошел, пользуясь возможностью, и к сахалинцам, и к приморцам, магаданцам, камчатцам, даже к чукотцам подошел, никто об этом законопроекте даже не слышал. Его нигде не обсуждали. Вы понимаете, мы сейчас примем этот закон, а потом нас будут тыкать, как часто бывает, или из Правительство, или из Госдумы. Скажут: ребята, вы посмотрите хотя бы о концепции. 

Я предлагаю не поддерживать концепцию данного законопроекта. А вот авторов попросить рекомендовать доработать его до первого чтения с учетом наших замечаний, а также подумать о возможности работы, разработки и принятия отдельного федерального закона об обеспечении океанического рыболовства за пределами исключительной экономической зоны Российской Федерации, который будет нацелен на комплексное решение вопросов по работе российских судов. Тогда это можно обсуждать. Потому что мы сейчас влезем…

С.Ф. Лисовский
А у нас заключение Росрыболовства есть по этому проекту закона?  Мы могли бы с ними проконсультироваться. 

РЕПЛИКА
Консультировались…

С.Ф. Лисовский
И как они отреагировали на этот проект. 

РЕПЛИКА

Они участвовали в разработке этого законопроекта. 

Н.П. Чуркин
Сергей Федорович, два слова разрешите. То, что сказал наш коллега, он прав, причем прав на 159,5 процента. И мы сегодня, если примем какое-то решение, будем неправы. Я предлагаю сегодня рассмотрение это прекратить, собрать группу рабочую, чтобы они определились и в рабочем порядке, такая форма существует, до 30 апреля сделать решение рабочей группы, утвердить, может быть, председателем комитета или малый совет собрать, и тогда только определиться, поддержать концептуально или не поддержать. 

Действительно, то, что предлагается в этом законе, оно не вяжется на сегодняшний день, особенно с Дальним Востоком. 

С.Ф. Лисовский
Коллеги, какое мнение? Тогда создадим рабочую группу и отложим пока обсуждение. Да? Согласимся с предложение? (Оживление в зале.) Спасибо. 

С МЕСТА
Сейчас дискутировать на эту тему сложно. У меня есть  немножко другая точка зрения на эту вещь. Потому что когда мы говорим, что хотим принять в идеале закон, в идеале очень сложно. Можно двигаться частями, это вопрос стратегии, тактики. Давайте создадим какую-то рабочую группу, согласительную. И мы с коллегами это обсудим, раз у нас есть такие серьезные противоречия. К какому-то общему выводу придем. 

С.Ф. Лисовский
Мы это решение уже приняли. Спасибо. 

Восьмой вопрос повестки дня – информация о ходе разработки проекта федерального закона об отходах, производстве и потреблении. Пожалуйста. 

Н.П. Чуркин
Уважаемые коллеги, только ленивый сегодня не говорит о том, что отходоперерабатывающая индустрия у Российской Федерации не работает. Это действительно так. Почему? Потому что тот закон, который существует, он разорвано работает на определенных только этапах этого отходоперерабатывающего производства. 

Мы предлагаем, у вас есть папка, посмотрите, цикл производства отходов, я вам дал. Вот по этому циклу сделан новый закон. Необходимость разработки этого закона я вам дал, у вас имеется. Сама концепция закона у вас имеется. Более того, проект закона разработан, он имеется у нас. Кто желает ознакомиться и поучаствовать, пожалуйста. Он охватывает, наконец, все – и сельское хозяйство, и шины, и механизмы, и трактора, и комбайны, и автомобили, и наши техногенные дела, и производство, и потребление. Весь объем. 

Кто желает к нам в рабочую группу? Только прошу на комитете принять решение. В связи с тем, что здесь завязано Правовое управление и Аналитическое управление Совета Федерации рабочей группе нашей по территориальному планированию разрешить… предложить разослать этот проект закона уже в готовом виде в хозяйствующие субъекты Российской Федерации для получения отзыва. Из 58 субъектов мы получили предложения, но они не видели в общем виде этот проект. Хотим его послать туда. 

ВОПРОС
А хозяйствующие субъекты, это кто? 

Н.П. Чуркин
В том числе и наука. У нас есть определенный перечень. 

С.Ф. Лисовский
Какие предложения? Согласиться? Поддержать? 

РЕПЛИКА
Согласиться. 

С.Ф. Лисовский
Поддерживаем. 

Мы исчерпали повестку дня. У меня, коллеги, дополнение к тем документам по девятому вопросу. Посмотрите их внимательно, потому что надо помочь министерству выработать реальную стратегию развития. Не так, как они 128 программ, а все-таки  что мы поддерживаем, что не поддерживаем, чтобы было понимание у всех. И это должно быть опубликовано, а не решаться какой-то министерской комиссией, решения которой не совсем понятны иногда. 

Н.И. Кондратенко
Есть смятение такое. Дотации на говядину и на молоко – это дотации на коровку. Мы коров сократили капитально. Я боюсь, что отрывать что-то от говядины, это отрывать от коровы. А мы уже дальше некуда сократили. 

С.Ф. Лисовский
Я не предлагал от коровы. Я как раз, наоборот, молоко поддерживать предлагаю. 

Н.И. Кондратенко
Они вместе идут. 

С.Ф. Лисовский
А есть чисто поддерживают мясной животноводство без молока. (Конец записи.)
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