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На № ___________

ОТ ______________
О мерах государственного регулирования стоимости газа На № 45ТГ8/СЛ  от 13 апреля 2010 г.
Уважаемый Сергей Федорович!
В соответствии с письмом Аппарата Правительства Российской Федерации от 23 апреля 2010 г. № П9-13487 Минпромторг России совместно с Минэкономразвития России и Минэнерго России рассмотрел вопрос, касающийся обеспечения сельского хозяйства минеральными удобрениями и разработки мер государственного регулирования стоимости природного газа для производства товаров на экспорт, и сообщает.
В настоящее время в России имеются мощности по производству около 20 млн. тонн минеральных удобрений (в пересчете на 100% питательных веществ).
Основным сырьем для производства минеральных удобрений являются: природный газ, сера, апатитовый концентрат и хлористый калий. Российская Федерация полностью обеспечена сырьем для выпуска всех видов минеральных удобрений.
В 2009 году было произведено около 14,6 млн. тонн минеральных удобрений (в пересчете на 100% питательных веществ), что на 9,6 % меньше, чем в 2008 году,
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экспорт минеральных удобрений составил около 70 % от общего объема их производства и снизился по сравнению с 2008 годом на 22 %, что связано в значительной степени со снижением уровня платежеспособности многих потребителей удобрений, соответственно сокращением спроса на эту продукцию на внешнем рынке в связи с финансовым кризисом. При этом суммарная годовая выручка от экспорта минеральных удобрений сократилась более чем в 2 раза и составила около 5,5 млрд. долларов США.
В январе - марте 2010 года выпуск минеральных удобрений составил около 4,4 млн. тонн (в пересчете на 100% питательных веществ), что в 1,3 раза больше, чем за аналогичный период 2009 года. Экспорт минеральных удобрений в натуральном выражении в январе - марте текущего года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года вырос на 29,4 процента, при этом средние цены за тонну (долл. США) поставляемых на экспорт азотных, фосфорсодержащих и калийных удобрений снизились соответственно на 14,7, 12,3 и 44,7 процента.
Государственная поддержка агропромышленного комплекса осуществляется по направлениям, определенным Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 - 2012 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2007 г. № 446.
За последние 6 лет динамика объемов применения минеральных удобрений демонстрировала устойчивую положительную тенденцию: с 2004 года по 2009 год объемы внесения удобрений возросли с 1,4 млн. тонн до 2,4 млн. тонн (в пересчете на 100% питательных веществ). За этот период доза внесения минеральных удобрений на гектар посевных площадей сельскохозяйственных культур увеличилась с 23 до 41 кг/га.
С целью стабилизации цен на минеральные удобрения 17 октября 2008 года
между Российской ассоциацией производителей удобрений (РАПУ) и
Агропромышленным союзом России было подписано Соглашение по
взаимодействию
с
целью
удовлетворения
потребностей
сельхозтоваропроизводителей агропромышленного комплекса Российской Федерации в минеральных удобрениях на 2008-2012 годы (далее - Соглашение).
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В соответствии с условиями Соглашения, производители минеральных удобрений обязались добровольно декларировать максимальный уровень цен поставки на внутренний рынок для отечественных сельскохозяйственных товаропроизводителей два раза в год - 15 мая и 15 ноября - с учетом конъюнктуры рынка и с указанием базиса поставки.
В течение 2009 года максимальный задекларированный уровень цен на минеральные удобрения сохранялся неизменным, что способствовало стабилизации рынка минеральных удобрений и более активному приобретению их сельскохозяйственными товаропроизводителями, отпускные цены удобрений на заводах (на условиях FCA-завод, без НДС, без упаковки) были значительно ниже максимального задекларированного уровня. Благодаря этому закупки минеральных удобрений отечественными сельскохозяйственными товаропроизводителями в сложных условиях финансового кризиса не сократились, а возросли по сравнению с 2008 годом на 5 процентов и составили в 2009 году около 2,38 млн. тонн (в пересчете на 100% питательных веществ).
На первое полугодие 2010 года, в сравнении с 2009 годом, максимальный уровень цен на минеральные удобрения, продекларированный производителями, изменился, что обусловлено ростом цен по основным составляющим себестоимости производимой продукции (природный газ, электроэнергия), а также ростом тарифов на перевозку железнодорожным транспортом минеральных удобрений и сырья для их производства. По отдельным видам удобрений, для производства которых в качестве основного сырья используется природный газ, максимальный уровень цен возрос: на аммиачную селитру и карбамид на 11,9-12 процентов. Уровень цен на аммофос уменьшился на 16,7%, уровень цен на сложные удобрения NPK (16:16:16) остался на уровне 2009 года.
При этом следует отметить, что в первом квартале 2010 года цены производителей на минеральные удобрения не превысили добровольно задекларированный максимальный уровень цен на основные виды минеральных удобрений на первое полугодие 2010 года для поставок сельскохозяйственным товаропроизводителя (в соответствии с Соглашением). Ограничения по поставкам минеральных удобрений для сельского хозяйства отсутствуют.
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В январе - марте 2010 года по данным Минсельхоза России поставки
минеральных
удобрений
отечественным сельскохозяйственным товаропроизводителям составили 873,8 тыс. тонн (в пересчете на 100% питательных веществ), что на 7,3% меньше, чем за аналогичный период прошлого года, что в значительной степени связано с сокращением более чем в два раза по сравнению с 2009 годом объема средств федерального бюджета, направляемого на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации сельскохозпроизводителями и соответственно со снижением их платежеспособного спроса.
Вместе с тем, на общем собрании, состоявшемся 8 апреля 2010 года, компании - члены РАПУ с целью поддержки отечественного агропромышленного комплекса приняли решение о досрочном декларировании максимального уровня цен на второе полугодие 2010 года на важнейшие виды минеральных удобрений для отечественных сельхозпроизводителей. Досрочное декларирование уровня цен до конца года позволит исключить сезонные ценовые колебания и даст возможность российским аграриям осуществлять перспективное планирование закупок удобрений, в том числе с целью накопления под урожай следующего года. При этом максимальный уровень цен на минеральные удобрения заводов-производителей сохранен на уровне первого полугодия 2010 года.
Кроме того, необходимо принять во внимание следующее. Цены и тарифы на услуги естественных монополий составляют значительную часть себестоимости производства минеральных удобрений. Так, основным сырьем для производства азотных удобрений и аммиака выступает природный газ.
Российская Федерация располагает наибольшими запасами природного газа в мире: доказанные запасы превышают 100 трлн.м , что соответствует около 28% от общемирового показателя. Лидирует Россия и по добыче газа, ежегодно извлекая из недр свыше 650 млрд. м3 (более 17% от мировой добычи природного газа).
По данным ОАО «Газпром» потребление природного газа в агрохимической отрасли Российской Федерации составляет около 20 млрд. м3 в год. При этом доля отечественной газохимии в переработке газа незначительна (и составляет 7% от потребления природного газа в Российской Федерации), а возможности переработки не используются в должной мере.
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Несмотря на доминирующее положение России в глобальной газовой отрасли, цены на природный газ в нашей стране непрерывно растут.
В настоящее время цена природного газа в Российской Федерации для предприятий отрасли составляет от 85 до 100 долл. США за 1000 м в зависимости от географического расположения, что существенно выше, чем в странах Северной Африки (40 долл. США за 1000 м3), Персидского залива (16-48 долл. США за 1000 м3) и Латинской Америки (32-48 долл. США за 1000 м3).
По мнению Минэкономразвития России параметры роста внутренних цен на газ на прогнозный период 2010 - 2012 годы определялись, исходя из необходимости сокращения разрыва между доходностью поставок газа на внутренний и внешний рынок, а также покрытия экономически обоснованных издержек на добычу и транспортировку газа и минимально необходимого объема инвестиций для развития инфраструктурных объектов. При этом внутренние цены на газ будут по-прежнему ниже, чем цены поставки за пределы России.
Государственной политикой экономического развития стран, располагающих существенными запасами природного газа (в первую очередь государств Ближнего Востока и Латинской Америки), является углубление переработки углеводородных ресурсов и, в частности, запуск новых мощностей по выпуску аммиака и азотных удобрений (в первую очередь карбамида) на месте добычи газа.
Инвестиции в газохимическую отрасль Российской Федерации менее эффективны, чем в странах Северной Африки, Ближнего Востока и Латинской Америки вследствие более дорогого природного газа с тенденцией дальнейшего роста до 120-130 $/1000 м3 и выше.
В нашей стране за последнее десятилетие ни одного завода по выпуску минеральных удобрений построено не было. Большинство предприятий отрасли были построены более 25-30 лет назад, и на сегодня они малоэффективны, используют изношенное оборудование, требуют значительных инвестиций в модернизацию. Также необходимо отметить, что отечественные предприятия -производители минеральных удобрений проектировались и строились в советское время с ориентацией на внутренний рынок, что привело к удаленности производителей от внешних границ страны, а соответственно, и от внешних рынков сбыта. В этой связи при выходе на внешние рынки российские предприятия несут
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значительные затраты на транспортировку готовой продукции, что негативно отражается на конечной цене продукта, значительно ее увеличивая.
Ежегодный рост цен на природный газ на 20-25% в год, падение цен на мировых рынках на продукцию, а также рост железнодорожных тарифов на 30-40% за последние 2-3 года ставит предприятия отрасли на грань рентабельности.
Таким образом, дальнейшее повышение цен на газ в Российской Федерации повлечет последующий рост себестоимости производства аммиака и азотных удобрений отечественными предприятиями и потерю ими конкурентоспособности на внешних рынках.
Минэнерго России не поддерживает предложение о пересмотре стоимости природного газа для производства азотных удобрений на экспорт, так как это приведет к значительному снижению конкурентоспособности отечественных производителей на внешних рынках.
Кроме того, по мнению Минэнерго России, пересмотр стоимости природного газа для производства иных видов продукции на экспорт также нецелесообразен. Указанная мера приведет к еще более серьезной нагрузке на отечественного товаропроизводителя и снижению его конкурентоспособности на внешних рынках, что никоим образом не способствует укреплению позиций Российской Федерации на международной арене тем более в период мирового финансового кризиса.
По мнению Минэнерго России, в некоторых случаях возможны банкротства предприятий, зависимых от поставок природного газа, что может привести к нарастанию социальной напряженности и увеличению числа безработных граждан.
Вместе с тем Минэнерго России считает, что указанное предложение найдет свое решение в среднесрочной перспективе по достижении равнодоходности от поставок газа на внутренний и внешний рынки.
По мнению Минэкономразвития России, конкурентоспособность отечественных производителей минеральных удобрений должна создаваться и осуществляться не за счет ценовых преференций, предоставляемых производителями газа, а за счет эффективности использования сырьевых ресурсов, внедрения передовых энергосберегающих технологий и доведения производственных показателей на уровень, приближенный к основным зарубежным конкурирующим компаниям.
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Низкая эффективность использования газа в агрохимической отрасли, в том числе при производстве минеральных удобрений, снижает конкурентоспособность отечественных экспортеров этой продукции. Расход газа на производство удобрений отечественными производителями, по данным ОАО «Газпром», значительно превышает аналогичный показатель европейских производителей, поскольку на производство тонны аммиака отечественные предприятия расходуют в среднем 1,24 тыс. куб. м, а европейские - 0,90 тыс. куб. метров. За последние 10 лет предприятия отрасли ежегодно инвестируют значительные финансовые средства в обновление мощностей и провели в максимальной степени модернизацию агрегатов аммиака, благодаря чему нормы потребления газа на тонну аммиака сократились в России более чем на 11 процентов. Тем не менее, дальнейшее существенное улучшение энергоэффективности азотных предприятий возможно только путем строительства новых мощных современных агрегатов.
Кроме того, вести раздельный учет поступающего природного газа в качестве сырья для производства азотных удобрений, реализуемых на экспорт и на внутреннем рынке, а также на другие цели (в качестве топлива, на технологические нужды и др.) практически невозможно как в пределах одного предприятия, так и в целом по стране.
Минэкономразвития России считает разработку мер государственного регулирования стоимости природного газа для производства товаров на экспорт нецелесообразным.
В связи с изложенным и с целью сохранения конкурентоспособности отечественных производителей минеральных удобрений в настоящее время разработка мер государственного регулирования стоимости природного газа для производства товаров на экспорт представляется преждевременной.
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