1
5

	ЧЛЕН  СОВЕТА  ФЕДЕРАЦИИ

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


	ул. Б.Дмитровка, д. 26, Москва, 103426
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	(____(___________________2016 г.
	№_____________________


Первому заместителю

Председателя Комитета
Государственной Думы

по земельным отношениям и строительству
М. Л. ШАККУМУ
Уважаемый Мартин Люцианович!


Направляю поправки к проекту федерального закона № 704631-6 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам антимонопольного регулирования и обеспечения продовольственной безопасности".  
1. В новом проектируемом пункте 10 статьи 2 Закона о торговле из понятия «услуги по продвижению товаров» исключены логистические услуги, что создает риски необоснованного установления стоимости услуг логистики.

2. В части 4 статьи 9 Закона о торговле в редакции законопроекта следует предусмотреть, что при расчете совокупного размера вознаграждения не учитывается сумма налога на добавленную стоимость и стоимость акциза для подакцизных товаров.

3. В части 6 статьи 9 Закона о торговле (пп. «г» п. 3 статьи 1 законопроекта) слова «за исполнение хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность, условий этого договора и (или) его изменение» заменить словами «, за исключением установленного частью 4 настоящей статьи, либо исполнение (реализация) этого договора в соответствующей части».

4. Согласно предложенной редакции пункта 1 части 1 статьи 13 Закона о торговле «1. Хозяйствующим субъектам, осуществляющим торговую деятельность по продаже продовольственных товаров посредством организации торговой сети, и хозяйствующим субъектам, осуществляющим поставки продовольственных товаров в торговые сети, запрещается: 

1) создавать дискриминационные условия, в том числе:

а) создавать препятствия для доступа на товарный рынок или выхода из товарного рынка других хозяйствующих субъектов;

б) нарушать установленный нормативными правовыми актами порядок ценообразования;»

Вместе с тем такие действия как «создание дискриминационных условий», «создание препятствия для доступа на товарный рынок или выхода из товарного рынка других хозяйствующих субъектов», «нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования» являются самостоятельными составами нарушения антимонопольного законодательства. В связи с чем необходимо внесение соответствующих изменений и изложить пункт 1 части 1 статьи 13 Закона о торговле в следующей редакции:

"1. Хозяйствующим субъектам, осуществляющим торговую деятельность по продаже продовольственных товаров посредством организации торговой сети, и хозяйствующим субъектам, осуществляющим поставки продовольственных товаров в торговые сети, запрещается:

1) создавать дискриминационные условия; 

2) создавать препятствия для доступа на товарный рынок или выхода из товарного рынка другим хозяйствующим субъектам;

3) нарушать установленный нормативными правовыми актами порядок ценообразования».

Статьи 13 - 14 главы 3 Закона о торговле устанавливают антимонопольные правила для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность посредством образования торговой сети, и хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки продовольственных товаров.

Следовательно, указанные положения Закона о торговле являются составной частью антимонопольного законодательства.

Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе содержит основные понятия антимонопольного законодательства. Понятие дискриминационных условий закреплено пунктом 8 статьи 4 Закона о защите конкуренции. В связи с чем дополнительное раскрытие понятия «дискриминационных условий» в Законе о торговле является излишним.
4. пп. «е» п. 2 ч. 1 статьи 13 Закона о торговле в редакции законопроекта хозяйствующим субъектам, осуществляющим торговую деятельность по продаже продовольственных товаров посредством организации торговой сети, и хозяйствующим субъектам, осуществляющим поставки продовольственных товаров в торговые сети, запрещается навязывать контрагенту « иные условия, не относящиеся к предмету договора и (или) содержащие существенные признаки условий, предусмотренные подпунктами «а» - «д» настоящего пункта».

Данная редакция норма делает ее «нерабочей» и не приведет к изначально поставленной цели – уточнение антимонопольных норм, касающихся запретов создания дискриминационных условий и навязывания контрагенту условий договора, невыгодных для него или не относящихся к предмету договора и (или) не предусмотренных законодательством Российской Федерации. Указанные законопроектные меры в редакции, принятой в первом чтении, предполагают установление четких требований к участникам рынка и направлены на борьбу со складывающейся негативной практикой создания дискриминационных условий и навязывания торговыми сетями невыгодных для поставщиков условий. Изначально предложенные законопроектом изменения и принятые в первом чтении направлены на приведение норм, устанавливающих антимонопольные правила в сфере торговой деятельности, в соответствие с правовыми основами и принципами антимонопольного регулирования в Российской Федерации.

В связи с чем, необходимо вернуться к предыдущей редакции нормы (принятой в первом чтении) с учетом поправок Правительства РФ, а именно:

«е) иные условия договора, невыгодные для контрагента или не относящиеся к предмету договора (экономически или технологически не 
обоснованные и (или) прямо не предусмотренные федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными актами требования о передаче финансовых средств, иного имущества, в том числе имущественных прав, а также согласие заключить договор при условии внесения в него положений относительно товара, в котором контрагент не заинтересован, и другие требования);».

При этом стоит отметить, что предложенная норма не приведет к двойному регулированию и не будет дублировать подпункт 3 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, так как субъекты, подпадающие под регулирования указанных норм, будут разными (подпункт 3 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции распространяется на хозяйствующих субъектов занимающих доминирующее положение на товарном рынке; предлагаемый законопроектом пункт 2 части 1 статьи 13 Закона о торговле – на взаимоотношения торговых сетей с поставщиками продовольственных товаров не зависимо от доли на рынке). Также меры административной ответственности по данным статьям установлены разные (оборотный штраф по ст. 10 Закона о защите конкуренции, а по Закону о торговле – фиксированный размер штрафа).

5. Статья 3 законопроекта содержит переходные положения. Следует отметить, что механизм, предложенный в частях 4-6 статьи 3, согласно которому положения оговоров будут признаваться ничтожными, приведет к неопределенности во времени момента вступления в силу положений законопроекта (признать договор ничтожным полностью либо в части можно только в судебном порядке). Кроме того, положения части 5 статьи 3 содержат формулировки, такие как «в значительной мере», которые носят субъективный характер. Представляется целесообразным установить понятные и однозначные для применения переходные положения для чего следует установить конкретные даты вступления в силу положений законопроекта.
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