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	ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

КОМИТЕТ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ

ПО АГРАРНО-ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ ПОЛИТИКЕ И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ

	ул. Б.Дмитровка, д. 26, Москва, 103426
	

	[image: image1.wmf]


	(   27      ( апреля  2020 г.
	№_____________________


РЕШЕНИЕ

о реализации рекомендаций совещания по актуальным вопросам применения Федерального закона от 29 июля 2017 года № 280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях устранения противоречий в сведениях государственных реестров и установления принадлежности земельного участка к определенной категории земель»
Рассмотрев протокол совещания по актуальным вопросам применения Федерального закона от 29 июля 2017 года № 280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях устранения противоречий в сведениях государственных реестров и установления принадлежности земельного участка к определенной категории земель», проведенного 12 марта 2020 года в Совете Федерации, Комитет Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию отмечает.

Проблемный вопрос: После принятия в 2017 году Федерального закона № 280-ФЗ был установлен приоритет сведений Единого государственного реестра недвижимости над сведениями Государственного лесного реестра. По логике Федерального закона № 280-ФЗ Федеральное агентство лесного хозяйства должно было совместно с Росреестром сопоставить данные и исключить сведения о пересечении границ. В распоряжении Рослесхоза имеются сведения о границах лесов на территории всех субъектов РФ в координатном описании. Но фактически работа по внесению границ начата Рослесхозом только в конце 2019 года. 
Рослесхоз поручил субъектам РФ, как уполномоченным на ведение государственного лесного реестра (далее – ГЛР) органам, учитывать информацию о земельных участках, попадающих под требования Федерального закона № 280-ФЗ, путем издания актов об изменении документированной информации ГЛР. Данная работа фактически парализовала работу субъектов, так как каждый земельный участок рассматривается на основании заявления от правообладателя. При этом Рослесхоз, при внесении границ лесничеств в ЕГРН, данную работу субъектов не учитывает, а при поступлении на согласование проектов документов территориального планирования отказывает в их согласовании в случае, если они предусматривают земельные участки с пересечениями границ с землями лесного фонда, по которым субъектом РФ не издан акт изменения документированной информации ГЛР. 
Указанная позиция привела спустя 2 года после принятия Федерального закона № 280-ФЗ к повторной остановке согласования и утверждения документов территориального планирования. 
Предлагаемое решение: В целях разрешения сложившейся ситуации предлагается в статью 10 Федерального закона № 280-ФЗ внести дополнения: 
а) уточнить в части 7 статьи 10 о том, что орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный в области лесных отношений, до 1 января 2023 года приводит сведения государственного лесного реестра в соответствие со сведениями Единого государственного реестра недвижимости на основании приказов уполномоченного федерального органа исполнительной власти в области лесных отношений об установлении границ лесничеств, принятых по результатам работ по устранению противоречий между сведениями Единого государственного реестра недвижимости и государственного лесного реестра при установлении границ лесничеств.
б) в целях безусловного исполнения Федерального закона № 280-ФЗ дополнить частью 11 следующего содержания: 
«11. Сведения государственного лесного реестра, не соответствующие сведениям Единого государственного реестра недвижимости, не являются основанием для отказа в утверждении, согласовании документов территориального планирования, градостроительного зонирования, отказа в осуществлении кадастрового учета объектов недвижимости, совершении сделок с ними и регистрации прав на них, в осуществлении перевода земельного участка из одной категории в другую и в оказании иных государственных услуг.».
Комитет Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию решил:

1. Обратиться в Правительство Российской Федерации с предложением о необходимости урегулирования вопросов установления границ населенных пунктов в случаях наложения границ лесничеств в соответствии с предложениями, перечисленными в пунктах 2-6 настоящего Решения.     

2. Поддержать предложение Министерства экономического развития Российской Федерации, изложенное в письме от 21 февраля 2019 года                       № 4758-ВА/Д23и о целесообразности внесения изменений в часть 5 статьи 10 Федерального закона 280-ФЗ в части включения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в состав управомоченных лиц, которыми могут быть заявлены в суд требования о признании права собственности на земельные участки, права на которые были ранее прекращены, и увеличения до пяти лет установленного ч. 5 ст.10 срока обращения за защитой нарушенных прав.

3. Предложить Росреестру совместно с Минприроды России и Рослесхозом проработать вопросы:

1) о необходимости внесения изменений в часть 15 статьи 60.2 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» в части: урегулирования ситуаций, связанных с исключением из Единого государственного реестра недвижимости (далее – ЕГРН) сведений о пересекающихся лесных участках (часть 15 статьи 60.2 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»), в случаях, когда в отношении таких лесных участков в ЕГРН содержится запись о государственной регистрации ограничения права в виде аренды; местоположение границ пересекающихся лесных участков установлено в соответствии с требованиями действующего законодательства;

2) о целесообразности включения в Лесной кодекс Российской Федерации положения об учете при осуществлении лесного планирования положений документов территориального планирования, утвержденных в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации;

3) рассмотреть вопрос по наделению ФГБУ «ФКП Росреестра» по согласованию с органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации полномочиями по межеванию территорий лесного фонда;

4) проработать вопрос о внесении изменений в Федеральный закон     от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» в части возможности внесения в ЕГРН сведений о границах лесничеств при выявленных пересечениях с границами населенных пунктов и территориальных зон с последующим уведомлением Рослесхоза об исключении таких пересечений из границ лесничеств с указанием учетных номеров границ населенных пунктов и территориальных зон, в соответствии с которыми изменено местоположение границ лесничеств.

4. Предложить Росреестру совместно с Рослесхозом  рассмотреть вопрос о прекращении деятельности региональных межведомственных рабочих групп, созданных во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 6 июля 2017 г. № ДК-П13-182пр (пункт 6 снят с контроля в соответствии с письмом Аппарата Правительства Российской Федерации от 6 февраля 2019 г. № П13-6528), в целях решения вопросов, связанных с приведением в соответствие сведений ЕГРН и государственного лесного реестра.

5. Предложить Росреестру продолжать в порядке установленном частью 4 статьи 60.2 Федерального закона «О государственной регистрации недвижимости»  работу по изменению границ лесных участков (в том числе переданных в аренду) в соответствии с описанием местоположения границ земельных участков, содержащимся в сведениях Единого государственного реестра недвижимости, в случаях выявления их пересечения с границами земельных участков, права на которые зарегистрированы до 1 января 2016 года.

6. Предложить Рослесхозу совершенствовать механизмы взаимодействия с уполномоченными в области лесных отношений органами государственной власти субъектов Российской Федерации в рамках реализации последними полномочий, предоставленных Федеральным законом № 280-ФЗ, в частности, по вопросам:

1) сокращения сроков внесения изменений в приказы Рослесхоза об установлении границ лесничеств (по мере поступления информации от субъектов Российской Федерации (актов) об изменении документированной информации ГЛР и сведений Росреестра об исключении земельных участков из границ лесничеств при внесении границ лесничеств в ЕГРН, но с периодичностью обновления приказов об установлении границ лесничеств не менее 1 раза в три месяца); 

2) согласования генеральных планов при наличии заключения органов государственной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на ведение ГЛР о том, что пересечения отсутствуют;

3) совершенствования механизма взаимодействия ФГБУ «Рослесинфорг» с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления - государственными и муниципальными заказчиками разработки генеральных планов по вопросам безвозмездного предоставления сведений об установленных координатах границ лесничеств, рассмотрения вопроса предоставления данных сведений путем межведомственного обмена для последующего включения в региональные информационные системы обеспечения градостроительной деятельности;

7. Росреестру, Рослесхозу совместно с Минстроем России:

- проработать вопрос по внесению изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации (ГрК РФ) в части создания правовых условий для размещения в ГИСОГД приказов Рослесхоза об установлении границ лесничеств для дальнейшего их использования в градостроительной деятельности регионов и муниципальных образований;

- в целях реализации положений ст. 25 ГрК РФ упростить порядок внесения изменений в генеральные планы поселений, городских округов, в рамках реализации Федерального закона № 280-ФЗ от 29.07.2017;

- внести изменения в часть 19 ст. 24 ГрК РФ и добавить кроме слов «земельный участок» слова «или лесной участок»;

- внести изменение в часть 4 статьи 6 Федерального закона № 280-ФЗ от 29.07.2017 в части добавления условия для включения земельного участка или участка леса из земель лесного фонда в границы населенных пунктов, если его границы являются смежными с земельными участками, расположенными в границах населенного пункта, и которые имели категорию «земли населенных пунктов» до 01.01.2016 или были включены в границы населенных пунктов в соответствии с ранее действовавшими нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации;

- проработать критерии для возможности исключения земельных участков из земель лесного фонда, не поставленных на государственный кадастровый учет в установленные сроки, при котором использование их по целевому назначению не представляется возможным, а также препятствует осуществлению градостроительной деятельности.

8. Направить данное решение в Правительство Российской Федерации, Федеральную службу государственной регистрации, кадастра и картографии, Министерство экономического развития Российской Федерации, Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Федеральное агентство лесного хозяйства, Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации, субъекты Российской Федерации.
Председатель Комитета                                                              А.П. Майоров

